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0. INTRODUCTION
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Iy a 25 ans, en octobre 1993, nous étions au centre de deux années d'une démiaguliere
et novatrice initiéepar le gouvernement élge. Un Rapport Général sur I'état de la pauvreté
en Belgique était prévu dans la déclaration gouvernementale.

« Mars 1992. La déclaration gouvernementale contient un chapitre développant les grandes

l ignes d’un nouveau “contrat avec | e citoyen
l utte contre | "insécurité, | "acces plus faci
société plus solidaire. Dans le cadre de cette dernieregerspp i ve, | e gouvernen
a confier aux associations représentatives du Quart Monde en Belgique en collaboration avec

| > Union des Villes et Commu Gén&al durddPagvee®n® sect i

En commandant cette mission, Ipsuvoirs publks ont précisé que ce rapporégéral devra
permettre, sur base de la mobilisation des pauvres-m@mnes et desntervenants sociaux,

de «<s’” attaquer pl us profondément aux causes
précarité.»*

Il faut cendant rappeler que cet idéat participatif» accordé aux populations les plus
pauvres, a été rendu possible grace a certains éléments essentiels tels que

- Les pratiques vécues de longue date en « éducation permaneeteles analyses
critiques développes par certaines associations dans lesquelles les plus pauvres se
mobilisent librement.

- Une vigilance permanente des militantes et militants concernant les processus mis en
cuvre afin de respecter un rythme de tra
réalités de vie des plus pauvres.

- L'identification de rapports de forces dans les démarches de dialogues et les
divergences d'intéréts qui caractérisent de nombreuses pratiques sociales sont
régulierement questionnées.

- L”exigence des abkosgme dea téftxmnms st pppositions goil e
clairement identifiée dans les traces écrites.

- L'importance duravail fournipar tous les militarg et militantes du mondeassociatif
dans un cadre ¥olontaire et gratuit>, nous place d'emblée dans une réalgui ne
peut pas masquer les rapports de forces.

« Des attenteg La commande de cette mission a rencontré un grand écho et
soulevé desspoirsaupres depersonnes connaissant la pauvreté et qui, depuis de

!Rapport G®n®ral sur |l a Pauvret®, FRB 1994, pl13 (Il ntr

2Rapport G®On®walt®yr FIRB R&®W4, pl3 (I ntroduction)

SRapport G®n®ral sur |l a Pauvret®, FRB 1994, pl13 (lntr

‘Rapport G®n®ral sur |l a Pauvr)et®, FRB 1994, pl13 (lntr
9
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longues années, faisaient entendodlectivenent leurvoix a travers les organisations

ou elles se reconnaissent. Les pouvpublics feraientls créditaux pauvres, a ce

qguobéils ont ©° dire, 7| @argani deaet ilemurdwe xXlpi®a
la démocratie, les intégrant le temgpsd u n r a ppow plus longtemps dans le

champ politique 2

« Espoirségalement que cette mission puisse signifier a la foisuptare et une
avancéedans la conception des politiques.

d S 1jdzS y2da styﬁe yazr OS2mRlydz MISEA ayS Y LI

SYGNB tS Y2yRS LRt Adslyd® o b 2dfia Adtdrize ylal dz

@GGSYydA2y & dzNJ fSé ogym GA2ya SG I NI yGA-S
§ y2a RNRAGAZ |d

L2 dzNJ £ I NBO2yylAaalyoS R
fSa LBRIAZAANWASSE LIR2dzNJ | GGSAYRNB f SdzNB 20 2 ¢
f A6SNI A2y Si RS I OAlG2e8yySiS t LI NI S
[ dzA{0St ARINIIAAGTSA\E ~Z / F KASNI RS NBPSYRAOFI A2y a

Le RapporGénéral sur la &vretéa étédiffusé en 1994. Il constitue la trace d'un dialogue
qui permet d'identifier la pensée et les espoirs des plus pauvres sur un certain nombre de
guestions de société qui les concernent comme tous les citoyens.

Il ne s'agit pas d'un répertoire consensuel laennes pratiques mais de I'expression de la
pensée des plus pauvres conftéa a celles des responsables des services publics et des
décideurs politiques.

Durant ces 25 ans, ®llectif desassociations partenaires du Rapport général sur la pauvreté
et en particulier le mouvement LST n'ont pas manqué de rappeler les intetipaka
contenues dans ce rappodui questionne de maniere penente et radicaledes décisions
politiques qui contribuent a lI'augmentation deggalités et la production de misére.

Depuis leRapport général sur la pauvret¥

Un des premiershantiers dans lequel le Collectif des associations s'est ingesti concrétisé
par la création du Service de Lutte contre sueté (SLPYont la mission principale est de
prolonger le pocessus du &port Général sur |dPauvreté.

Mais il y a aussi les nombreuses décisions qui fragilisent les services publics et la sécurité
sociale, les pratiques et réglementations qui produisent la misere et une insécurité d'existence
croissante des popations les plus pauvres.

Confrontés aux défis qui sont posés a nos sociétés et devant lesquels la Belgique s'engage en
référence aux Objectifs de Développement Durable (ODD), nous verrons si cette citoyenneté
des popul ations | es pmUxws ung ealité¢ sozidtaleegsitprend N v ce
réellement corps.

Dans ce documentqctobée 2018 ai des 2bsans adwppodt Géndral sur la
Pauvreté nous jetons un regard sur la maniére dont cette citoyenneté des plus pauvres a
continué a se aostruire et surce quecela a permis.

SRGP idem p.13 I ntroduction
SRGP ide+#hd4p 13troducti on
RGP idem p.14 I ntroduction

10
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1. FAMILLE

(58a [[dzS§ ftU2y aS NIraaSvyofS t LI NGANI RS
YAAS8NBZ €S LINSYASNI adzR X usE&yul 2y FUIFYMIfS S ¢
LI &S £S LINARE S LJX dza& OKSNI &t I LI dz@NBGSad
y2a NBFTSNByOSaz RS y2a fASya Sa LX dza 73
@3S Odza 0O2YYS GrS2 ANS aRIgE | [idziRnNG&E @

Si elle est particulierement nraenée, la famille est aussi le premier lieu ou chague membre
trouve une place d’'acteur, en mobilisant t ol
pour résister au quotidien. C’ est | a que s’ e

Et, a partir de ces caiats, nous pouvons rappeler avec force quaans les familles qui vivent
la pauvreté, le placement des enfants est une hantise. Et pour cause, leur retrait pour raison
de précarité esencore légion°.

Rapporigénéral sur lpauvrete, 1994
ADu mépris jup dzQF dz LI | OSYSy G L2 dzNJ OF «

MERRIS, HUMILIATION,NEAMNATION

En condamnant les parents, on enferme déja les enfants dans la méme situation de souffrance

et de mépris, la grande pauvreté, comme une impasse fatale et infranchissatdepas avio

ses enfants chez soi, ¢ est |l a plus grande h
pere. C’  est comme éexistencebétruit dans sa propr

RESPECT DU DROA XIE PRIVEEOLE POUR LES RAISVRES

Objet de suspicion permanentids sont acculé a une totale transparence par tout le monde
(professionnelsyoisins, etg. Onimpose souvent a la famille certaines conditions qui sont
ressenties comme une intrusion profonde dans leur vie pri#esdoivent régulierement

rendre des comges sur leurs faits et gestes. Par ailleurs, on impose parfois des conditions
totalement irréalisables a certaines famille
la rupture avec umpartenaire!!

Shttp:// www.-lnsotuvoernge/natt el i er _famill e. ht ml
SExtra@tt dleal thagqnt i se des & Bnminharecsh ep.a ulvurielsl et 2011.
PYRGP p. Famille 47

LTRGP p. Famille 49
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INTENENTIONS DES SERS/STICIAUX

«L" ai deneissea perupétue d’ avantage | e probl éme
remédie réellemen»'?. A cause d’ une méconnai ssance profo
méfiance mutuelle, la peur de la prise de risgdes services, et la question du pouvains

des constantes dans | ’intervention.

PLACEMENT POUR CAMSEAUVRETE

L’ Et at, |[-ikledroitde faére sortir les entants de leur environnement naturel pour

la seule raison que leur famille vit dansplauvreté ? Cette mesure ne répond en rien a la
cause structurelle, qu’ ’est | a grande ptauvr et
déchire encore plus la famille.

¢cDepuis |l es premiers rassemblements ° LSIT
force uwtu,i oqy'p® moyen deqia&i rneOuUasutaiememts n o
enfants et que nous voul olnes pprobidl — ed xe utn |

aill:eudrasns | a qualit® du | ogem@enne de | a
peut pas se résoudrtes guw upl acaeumseen td ed epsa uevir fea né
famille, il y a moyen !é¢ faire mieux, beauco

Nous ne nions pas | i mportance dans certaine
placement le plus court possible. Effet, «nous ne refusons pas l@rstat de la difficulté

dans laquelle nous vivons. Nous ne refusons pas, jamais, que notre enfant doive étre protégé

des dangers dont il peut étre victime. Au contraire, résistant au quotidien a la misére dont

nous sommes victimes, nous sommes en atteriteadi de, et nous appelons
qui nous libere de ce qui nous parait tellement injuste'®

C’est une question de Ahbiavepolrtiguefaodlai
répartition du budget idlerpbutlapardiequidertk subsjdierune s s
les placements. Il faut effectuer un transfert progressif des budgets consacrés aux placements

au profit des organismes de premiéres lignes pour mener une action de prévention efficace

dans le milieu familial_drgent consacré a un placement doit servir a assurer une aide plus
directe aux familles}°

PRGP p.|l IFamé 6

BRGP p. Famille 41
e @&st |l a famille qui paie |l e prix | e plus cher 7 | a
BExtrait i sBoidwu dexteecdes -Mamdé | es d &TIPa Qulaaquett e

Groupe A@orta agns patrremrcemieds il @Mad ess 2@cr7i.t s
RGP p. Famille 67

12
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A Des propositions

Le Rapport général sur la pauvreté inscrit quelques propositions pour éviter autant que
possible les placements

UNE ALTERNATIVE ANGCEMENT

Favoriser d’ urgence des formes d’accompagnen
les enfants dans leur famiffé:

Commencer par établir une relation de conf i e
elleemémequi devrait demander un accompagnement familial.
- Un bon accompagnement familial est seul er
connaissance approfondie du milieu de vie, des valeurs et des normes des familles qui
vivent dans la pauvreté. Cette formul@ er me t évi dement a I
d’ appréhender beaucoup mieux | a réaliteée d
- Développementde ent res de jour, en mettant part.

des tres jeunes enfants et leurs parents.
- Lacréationdemaisad’ accuktami pbbes entieres afin d’ é
de familles qui vivent dans la pauvreté ou qui se retrouvediéinsla rue» parce que
lesmembresdé a f amill e sont dirigés vers des f
Il faut reconnaitre et favoriser les iratives de soutien aux familles.

QUELQUES LIGNESORECE POUR UNE PQUIEDE LA FAMILEE

Une politique de la famille partant des plus pauvres donnera des impulsions durables
afin depermettre et de garantir a tous de pouvoir vivre en famille.

- Les pouvas contribueront a réduire les réflexions et les actions stigmatisantes de
| > opinion publique, d-ewdsdesrdamiles paovees et des

- Une politique de la famille incitera les services, les institutions et les personnes pauvres
a étre avant tout axgé sur les désirs et la dynamique que les membres de la famille
souhaitent mettre en place.

- Il va de soi que la politique fiscale doit favoriser en premier lieu les familles pauvres.

QUELQUES PROPOSEIOBINCERNANTS ECRH'S

- Les familles concernées doivent avoir un droit de regard sur tous les dossiers et les
rapports sociaux qui sont faits & leur sujet. Elles doivent avoir également le droit de
contester certaines insinuations ou corwvérités contenues dans les dossierss Le
commentaires des intéressés doivent pouvoir étre ajoutés au dossier, si nécessaire.
Pour mettre en ouvre ce droit, el l es doi
personne de leur choix.

- Les dossiers ne peuvent comporter uniguement des faits négatfs.avancées, les
efforts, aussi minimes soient ils doivent également y figurer.

"TRGR. Fagebbl e
BRGR. Famille 40
BRGRH. Famille 50
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- Le dossier doit étre congu comme outil de travail entre les parents, les tsnfes
travailleurs sociaux.

- Les intervenants amenés a constituer les dossiers doivent étneéls a la rédaction
de ceuxci, a les concevoir comme des outils de communication.

S| PLACEMENT MALGRBT

S| un pl ac e megnéttoutsil’est imep impoeantia garantides liens avec le milieu
familial etle respect de certains droifendamentaux° :

- Tous les reglements et les accords relatifs au placement doivent étre consignés dans
une convention écrite.
- La durée du placement doit étre clairement limitée

- L”institution ou séjourne |’ enfant ne doi
famille.

- Le droit de visite doit étre souple

- Les parents doivent étre régulierement i

Il institution (not ammleigird,de meantédesy aplaac ede. |
; les parents doivent étre associ@gertaines activités.

- 1 ne faut pas séparer |l es enfants d’un
institutions différentes.

- 1 faut assurer aux enfants toute | " atter
| "accueil et | eur sgeptiments & propes duplaeergntetlene r | e
désir de retour.

-1l faut éviter | e transfert d’une institu

- Les services de placemehta mi | i al doi vent d’"avantage t
naturels, en faisant notamment appel a des groupea des familles de soutien.

- Un placement en famille d accueil doi t | v
dans | a pereowp?ctive d’ un

NXRGP.Fpami Il l e 61
2lRGP.Fpami I 1l e 63
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Interpellations, actions menées depuis le RGP

Le constat des difficultés récurrentes quant a la recorsaaise des parents et des enfants
comme premiers partenaire®riente nos interpellations et actions.

Un premier travail a été de situer le lierefusé par leprofessionnels deservices, entre
placement des enfants et grande pauvreté de la famille. Une publication des associations
partenaires dusuivi duRapport général sur la pauvretd une recherche universitaire en
situent la pertinence

- La famille et le placement des enfants pour cause de pauvfeté
- Existet-il un lien entre pauvreté et mesures d'aide a la jeunesse ?

Un secondnvestissement tresmportant est la création, en 1995, du groupe AdgéraA la

suite duRapport général sur la pauvret®me LauretteOnkelinx Ministre Présidente de la

CF, a initié une rencontre entre | a Directic
des Mouvenents ATD Quailonde et LST, pour une concertation sur la problématique. Ce
dialogue qui devait répondre a la question du lien entre Aide jauaesse et pauvreté a
mobilisé énormément d’'énergie, des militants

Des travaux et publications sont nés de ce groupe de dialogueénorme travail, mais un
réel dialogue dont entre autres

-Un long travail sur | " ac®essibilité des écri
- Un dialogue trés engagé sur le lien a préserver et a entreteniedes enfants placés et les

parents d’origine. Cette concertation a ©proc
Baudart, Administratrice générale, a demand?é

partir de cet outil avec tous les serviéés
- Liste plus exhaustive d. Annexes.

- £ 4w 2 - 4 >
[ 2yaidl da RJUBi@EDetdetuls2y az (
Nous voulons distinguer des avancées que nous situons dans un modele structurel, de

décisions politiques qui, méme si wedldars t é mo
les pauvres, se retournent contre eux et ne libérent pas, au contraire.

2Note r®di g®e par des Associations Partenaires du Rap

francophone avec | e sout.ien du Service, janvier 199
http:// www. |l uttepauvrete.be/ publications/ notepl aceme¢
SMari a BebweveBirre Yves Rpessegel SvdokBel Vi sscher, Sara Wi
Del eRnasvihett p: / / www. |l uttepauvr et el.DBEN pud8 i P adu&2r ali d2e5 e
pil5,&0r o

22Pour cofnaitton e el, l@ersi go bnjad ci tti® bdtut patr/oluwpwew .- nvoouivre me n t

|l st.org/agosarhtmb publications du groupe.

Shttp:// www.-lnsotu voernge/ndto cuGneAhd e/ 2 0tlrBansmi ssion_<e€crits _ac
122011 epdft ps: / / wwwl| g e®memtent s/ 2017

03 agora transparence transmission_ecrits.pdf
%http:/ / www.-Insotuvoertn@nt0 ¥ 6 deo familles pauvres ®obutenir

http://www. l uttepauvrete.be/publications/ rapport _|ie¢
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http://www.mouvement-lst.org/documents/2013-05_Agora_transmission_ecrits_actes_colloque29-11-2011.pdf
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http://www.mouvement-lst.org/2016-01-25_video_familles_pauvres_soutenir_lien_separation.html
http://www.luttepauvrete.be/publications/rapport_lien_2013.pdf
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Dans ce chapitre sur le droit a la famille, nous ne retiendrons que les avancées ou les reculs
qui apparaissent structurels.

A Les allocations familiales

Une premiére grande avadce concerne | e droit aux allocat
Rapport général sur la pauvretkesallocations auxquelles pouvaient prétendre les familles
dépendant d’ un revenu du CPAS étaient cal c
indépendants.De plus, les versements étaient régulierement interrompus pour de longues
périodes, puisque les changements de caisse fréquents liés aux situations des personnes qui
ouvraient le droit obligeaient les familles a des labyrinthes administratifs trés lourds.

C'est un apport important dans |l a sécurite d

- la décision de garantir le taux de chdémeur de longue durée pour ces personnes,
- que |l es familles ne soient plus sawBgctionr
les mois, avec un retard maximum de trois mois.

Par ailleurs, | attribution automatique jusgq
difficultés de parcours scolaires imposaient des démarches difficiles.

A La fiscalité

En t er mes alafiécglitejuh grand pascest areconnaitredangsle«¢ di t »d’ i mp 6
Méme si, dans la pratique, le droit ne fonctionne que si les personnes concernées rentrent
une décl aration. C’est souvent une dé&smarche
données sont connues de |’ administration.

Le chemin vers un remboursement des précomptes sur le logement loué en fonction du
nombre d’  enfants devrait, I ui aussi , é€tre s\
demande.

A[F RSOfININMiA2Yy RQFOF YR2

Une terrible législation qui permet au juge de déclarer un parent comme ayant abandonné
son ou sesenfants, pour des raisons liées a la grande pauvreté. Plusieurs déclarations
gouvernementales ou d’ un Ministre,plusears t ent

reprises, etilyapeuencorgsne mobi |l i sation des associati or
C' est terrible d étre condamné et criminalis
c’' est plus i nsupportabl é aempaocreet dbi tsé, vpdur
guel qu’”un d’autre ou a personne.

AUne place nouvelle pour la parole des plus pauvres

C"  est une foredanemalei duRagportogé@néral sur la pauvreti est rejointe

guand la parole des plus pauvres devient partenaire des lieux de décision. Le groupe Agora,
dont nous avons dit le travail, est un exemple durable de la possibilité de prendriaux

le point de vue des plus pauvrgnstruit dans un assmtif libre et indépendant.
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Ce groupe de travail a pris une telle place et a suscité un tel intérét en FWintguus de
guinze adminiguter dt"Aur géneéer al de | 7 ONE souh
services qu’'il coordonne.

Et, quand leMinistre actuel, Monsieur Rachid Madrane, arédige¢unouv eauided de de
la jeunesse, il a demandé avis au groupe Agora.

Il reste que, du c6té des associations, la couverture financiere de ce travail particulierement
important doit étre assumée sdironds pr opr es. El'le n”est pas
subsidiariteé, méme pas par |l es services de |

En annexe, vous pouvez découvrir les différentes productions de ce groupe de dialogue.

Nous pourrions encore présenter tout le wail important réalisé sur la transmission des écrits
aux familles (avec une expérience particuliere qui fonctionne sur Tournai depuis plusieurs
années), et sur le maintien du lien pendant le placement.

A Familles accueillantes

Nous déplorons un terrible recl depuis | application en sept
fédérale instituant un statut lIégal pour les accueillants familiaux. Sans contester l'intérét
majeur, pour tous, de ce statut, nous regrettons que cette loi ne respecte pas la place et le
réle prioritaires des parents et de la famille d'origine. Principalement dans la facilitation liée

au transfert de parentalité. Notamment pour des choix quant a des responsabilités parentales
fondament ales telles que | aensoaeres éplacémerdscao | e,
| " étranger.

Ce mépris fondamental du droit est recu avec encore plus de souffrance, du point de vue des
familles qui résistent au quotidien a la grande pauvreté. Elles doivent subir des placements
pour cause de pauvreté et voudait participer aux débats qui ont produit cette loi. Mais,
comme d'habitude, elles n'ont pas été entendues.

Des lors, plusieurs associations de lutte contre la pauvreté présentes dans les diverses régions

du pays (LST, ATD Quart Monde, RWLP, BAPN, Nefegek Armoede, Forum Bruxelles
contre |l es inégalités) n’ont eu d’autre choi
au recours introduit par | asbl D.E.I Belgigq
un statut pour les accueillanfamiliaux. La procédure est toujours actuellement en caurs.

AUne assistance juridique gratuite

Une grande avancée, dans | e secteur de |’ ai
familles, de se faire accommpeug hrestequeteSrecals pr oc
i mportants dans | a gratuit évrainentdifficéei Eoh effetf ur i di
pour i ntroduire une demande en justice, dep
exprimait sa fatigue dans une remdoe du groupe famille a LST, en témoignant de son
obligation de verser o0luOvér ipraar |moaifsf aai rseo nq uaavnodc
recours questionnent cette pratiquécfr chapitre 4 Justice).

27http:/ / www.-lnsotu. voernge/ndto ccudment s/ 2017
15 CommuniguePresse Loi StatebhAtpuébi WiveenmebFaenméhnb ux. |
| st . orghtdetM@EGTY6 LST Avis PropositionLoi ParentsNourri
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Avec la nouvelle loi fédérasir le statutdes accueillantamiliaux, contre laguelle nous avons

i ntrodui t assocatosuh reeours, le eoét des actions judicaires, avec la création

et | ’interventi on,ridqgue de compliguerdet pratéeurds at dd pesai | | e
lourd dans le budget des pauvres.

Conclusions

Ces avanceées, encore fragiles, ne sont que partiellement acquises. Elles ont été gagnées apres
de longs combats militants.

El'l es n’ auraient:pas pu voir | e jour sans

- le combat de famillegui résistent au quotidier la misere et qui se rassemblent dans les
lieux associatifs totalement libres, indépendants et militants.

- exi stence du groupe de dialogue Agor a.

-la phil os op hiAgedaleudesse eneFedérdtion Wallonie Bruxelles qui garantit
unepl ace d’ acteur et de partenaire aux famil!/

Il reste que quantités de législations fragilisent le droit & la famille.

Que cela soit au départ du droit a la famille, mais aussi sur les autres droits fondamentaux,
| " enj eu maj eur du démdekimytennatépows lestpapelationa lessplus e
pauvr es afiagilisation grandissante de notre démocratie participative.

En effet, depuis I&kapport général sur la pauvretét tous les rapports bisannuels qui ont
sui vi, comme atooas dpropeepeldu avec d’ autr
revendications ont été portées, il nous semhblée nous sommes peu entendus.

18



LST 25 ans de combats pour la citoyenneté des plus pauvres 2018

2. TRAVAIL ET PROTECTION SOCIALE

Constats dans leapportgénéral sur lgpauvreté

AL & S OdzNA (i Snedu@cvaine &t hetnyatestd
Dans leRapport Général sur la &vreté,l a sécurité d’' existence,

fondamentale qui habite Iguotidien des plus pauvresst abordée dans différents chapitres.
Nous revisitons ces questions au départ de quelquedyses et dialogues drapport général

sur la pauvret&epris dans les chapitres sur les CPAS et celuikur €« mp | o i et |l a p
sociale».

Nos questionnements de |’ époque identversfi ent
despratiquesd as s imgitsaensceen cocuvre au niveau | ocal pa
Mais aussi, que les emplois accessibles aux plus paleiesie diminuer la pauvreté et le
niveau d’'exploitation, augmentent slfamillassécur i
Il est important de souligner que ce chapitre Bapport général sur la pauvretée s’ i nt i t u

pas «<Emploi ets é cur i t é »dnaie «ri asvt aeinlc eet s é s. Bouvenhtélesd’ e x i
populations les plus pauvres sont privéed &« e mypnhais elles recherchent unesécurité
d’' e x i satravers diverses activités qui constituent un réel travail.

Le travail est une activité humaine qui prend diverses formes dont celld de € nyplly@ i

des personnes qui S gui travalenténorénénsent gdouresunyivie eti mai
d’autres qui ont des emplois et gagnent énor
important de ne pas confondre emploi et travalil.

AlLe CPAS, leinimexz. f QF ARS &2O0AL £ S
Sansrevenu du travail, du chdbmaggu d’ une autre allocation d’ |

socialeil ne reste que le recours au CPAS pour assurer des moyensip@jrpoursurvivre.

En 1974la Belgique vote une loi qui garantit, sur base de certaines conditions assez réduites,
le drot a un mini mum de muoiyiner»s. dli'lexs ’'sdgintced’ Ur

maj eur e. C’est Ilé arssmpltaneme mictd e ysSistaacp ar | e
Publique (CAP) a certains indigemts par | a cr éation d’un droit 3
toutes lespersonneset ami | |l es dans | e besoin. Pour |’ ob
auprés de la CA@®n1974) ou d CPA%A partir de 197petrépond e aux condi ti ons

Aprés vingt ans d’ existence -¢llé®®s#u)te? comment
Qu’ ' en disent |l es plus pauvres souvZent confro

Les témoignages et dialogues consigdass leRapport g¢néral sur la pauvretén donnent
une part d’évaluation.

« Pourtant, la loi reconnait a tout un chacun le droit & une existence digne. Dans quelle mesure
ce droit estil réellementappliqué 2 dzSt a a2y d fSa RNRBAOGA FT2YRIYS
f QlsacRIE?
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I 2YYSYy (il O2yOAfASNI £S NrtS RS O2yiNbtSZT LI NF:
F SO €S NBALISOUG St SYSydl A NMBtérBsSés Rdus adidlySerondNRA S S
également en profondeur le droit au minimum de moyB @ SEA A G Sy OSad 'y a4 YA
garantit bien sir a tout citoyen une chance de survie physique mais qui souléve par ailleurs de

y2Y0oNBdza Sa dezSéi'J)\Z;/é Sy ijlyd j dzS Yz2eSy Lk
5Fya OSG3GS LI NIAS Rdz trolvedui Pé.poﬁse 2 oftte@RKiFFdANID S |
quelle mesure est f LI2aaAof S OBSNRGD daf ASNI Fi2 N&2FS RS & LI NJ
RSYlI yRSdzZNE RQFARS Si tSa GNIYQFAtfSdNBE az20Al ¢
les deux parties lors del O2y Of dzAA 2y Rdey OQYuN\bndudRQAYaS
j dzSt lj dz§8&8 SELISNASY OSa LINI GAljdzSa Sy O02dzNI 38t yiié
OSNIFAYSa @2ASa ljdzA LISNX S G NI A Sparticipa®ch plusl & & S NJ
actvS RSa LISNBE2YYySa RSTIo2®NAasSSa Si RSa aSNWAO

A'Y RNBAG RAFFAOAES £ YSGGNB S

Si ces extraits drapport nous laissent entrevoir les contours des réflexions menées dans le

cadre des processus d#ialogue, lnous sembl e i mportant de rap
mouvement LST est enracinée dans un combat pour garantir a toutes les personnes et familles

l a sécurité d’ existence nécemigeidanesesacadtes us | ¢
légaux annonce ungelle perspecive, nous savons par expériengeue | ' accés a ¢

nécessite bien souvent un combat que les dialogues relevés daraplgort géneéral sur la
pauvretémettent régulierement en évidence.

Des la fin des années septante nous étions confroatde nombreux refus de certains CPAS
d’ o c t rmininexé des demandeurs qui étaient dans les conditions pour en bénétiéier
cette époque, certaines personnes dont la situation matérielle justifiait de recevminimex

se le voyait refusexMonseur,i ci v ous n’' a vépondaipuaesassibtantedaciale t
a un demandeur avordroithemingnex | ui di sai't

ALe nombre des bénéficiaires en croissance.

EN 199294 ON PEUT COMPTABERSE NOMBREEMINIMEXES MAIS RS LE
NOMBREDE9 C! { = 5Q9-/ [ ! {

{!'dz MSNJ 21 YOA SRR M§prcH Prlo HORIBNERHEY BANR Y ¢
KFroAaldlyida a dzNJ MO TTOA QAMBR dzB Y I8 Vi RldA' S yRiIS

Y22 S@xARGSYO 6 0oNBIS YWY B ak dzAdaaSs AR d$ &l
02 YLINB K SySa A éa@tﬂfSuRSéézwaszSa of sa RS O
3 Sy K midt

28 RGP p CRPRABS 71

®¢cLa digni te® Qharrolnoingsue de 25 ans d' application de 1| 'a
R®al i s®e par | e mouvemen-tOclt wthtreeb t20WI3l. dawwt RsuvTement |
| st.org/publlictatdiogsi 26 0Bt ml

RGP p. CPAS 79.
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Le nombre de bénéficiaires aminimex,identifie unepopulation reconnue« danssondroit »
mai s nous é&egueterescoreaatueliemdntlde nombreuses personnasirvivent
grace adivers moyens mendicité, squats, travailans des emploisccasionned au noir, etc.

L’ év o ldu hoambre de bénéficiaires duminimex actuellement le R|Sillustre

| " augment at i 9de paleeté estre 1994et 2008ncela il faut aussi ajouter,

comme nous le verrons -eipr és et dans | e chapitre sur
augmentation des conditionnalités et les exclusions cgetainsdroits rendent une part
croissante de personnes et de famillesgnexistantes», transparentesau regard des
statistiques.

20172018: ON PERD UNE PARTMB®CLUS(ES). QUELQCHIEFRES

«En 2016, on dénombrt0.467bénéficiaireluRNR A G t f QAY I SANI GA2Yy &2
mois, dont 127.153 en moyenpercevaienunrevenu dntégration.Pendant les dix premiers

mois de 2017, le SPP Intégrati@ociale enregistre 154.393 bénéficiairedudroit a

f QAYGSAIANIGAZ2Y &2 OAl fpScevaiBiyrévenu dinpégratiome® Sy Y2 @ Sy
Ceschiffres, qui illustrent les augmentatis sur une annéesont aussi a mettre en relation

avec legliversep r o ¢ é d u r e sau diveandes lallocatiorns e chémage.

Les nombreuses questions suscitées par les difficaltésme t t r e en cinmexe | e d
pour toutes les personnes qui sodans les conditions pour le recevoir sont analysées dans

une étude collective réalisée par les militantes et militants du mouvement«B5Ta di gni t é .
parlonsen! »32

Evolution des alres Iégaux et reculs dedacurité
RQSEA&GSYOS

NS

AEvolution dans la coitbnnalitéeR QF O 0§ a4 Sdu f S &
droit au minimex

EN 1993 UNE PREMIERE REFOBMIEAILLE DE LAROMINIMEX

Déja durant la réalisation du Rapp@#néral sur la pauvretdes modifications se préparent
dans la législation du minimex.

Slhttp: /t/twawpva bwr et e. be/ chi ffr esd treewan s eirnti egr atei d ru.t hten
pauvret ®.

2¢cLa dignite® p&Ghromisque de 25 ans d' application de I
R®al i s®e par | e mouvemen-tOclt wthtreeb t20WI3l. dawwt RsuvTement |
| st.org/publlictatdiogsi 26 0Bt ml
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En instaurahun « contratindividualisé d'insertion » pour les demandeursrdinimexentre
18 et 25 ans, la ministre Onkelinx introduit de nouvelles conditionnalités assorties de
sanctions. Ce contrat a été largement dénoncé par de nombreuses associations mifitantes

Dans les débats menés pour réaliseRl@pport général sur la pauvreti&s plus pauvrest
leursassoci ations démontrent | " exi stence d’' u
constitue une «@rme alimentaire» inhumaine.

Un tel contrat se constitidans un rapport de force défavorable pourdemandeur.

De plus, dans le cadre de cette premiére grande réforme de la Loi du minimex, on retiendra
gue les travailleurs sociaux des CPAS deviennentassedseemnt dans | e cadr e
a la parte qui se dit Iésée de produire les preuves du caracténguste» ou «illégal» d’ un e
décision.

20022003: DU DROIT A UNE ABEACIERE AU DROITIKTTEGRATION

La loi Vande Lanotte en 2002 transforme la Loi de 1974 qui instauranitemex (déja
modifiée en 1993). Le premier changement repose sur le changement du nom. Ce n'est plus
un droit a un minimum de moyens d'existence, moyens financiers dans ce cadre Iégal, mais
un droit a un revenu d'intégration sociale (RIS). Le glissement est imporart'ast le
"concept" d'intégration qui est "garanti".

Des extraits des travaux parlementaires des années-2002 a propos de ces modifications
illustrent clairement le changement de direction emprunté par le monde politique. Derriére
des discours traBsant la grandeur des idéaux se cache un libéralisme débridé et sa mise en
ceu Vv rleeresponsabilité degauvres « celujui veut,peut ». Cequi se passe aujourd’hui en
2016 étaitprévisible »3*

2015:PIISETPROJETEHMEEN] tw9 | b { MWNAITAIRE / h a
Introductiondec ont r ats avec | es bénéficiaires du

Lemi ni stre f édér adcialed Monsieur |Borsug, gntreduiti de nnouv@lles
modifications a la |égislation drISEntre autre:

-imposition atouslesle mandeur s et bénéfi ci aciaeeR$S)ddu r
signer un projetociale@S)yyi duel d’insertion s

- impositionaux CPAS de réaliser des évaluations réguliéres avec des sanctions enaias de
respectdu PlISdont la possibilitéle suspendre de mag@ie temporaire ou «éfinitive »

n

R

ev

I

l
R

-introduction de | a possijlbal irtté@l ids adrviced ur @ '

communautaire» par les bénéficiaires du RIS

Bhttp:/ /] www.-lnsotu.voernge/ndto ccugnent s/ 2016

28 LST PlI S regard des plus_pauvres. pdf #page=5
¥http:// www.Insotu.voernge/ndto cc@dnent s/ 2016
28 LST PlIS regard des plus_pauvres. pdf #page=6
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2017:T9 b ¢! ¢ L + TATHION!DU SHRVICHKONAUTAIRE

En été 2015 I&ouvernement édéral meten application le service communautaire dans

|l es formes possibles que peut prendre un p
condition particuliere rendue possible pour obtenir un RIS ainsi que le PIIS sera largement
dénoncée par de nombreuses associations mais aussi par CeGRIAS.

On assiste a une augmentation des conditi ol
maintenirledroitauRI®Ces évol utions dans | e cadre de |
de droit auxallocations de chémage, ou de répression de la mendicité, participenirge «
criminalisation de la pauvreté dénoncée par notre mouvement depuyikisieursannées.

En nous référant aux interpellations posées par les plus pauvres defRéapjeort général sur

la pauvretédans divers lieux de concertation et aux décideurs politignesis faisons le

constat en 2014, que«Malgré 20 ans de dialogues avec les plus peaiilrsemble bien que
la répression et la criminalisation de la pauvreté constitules réponses que la société
développe»3¢.C’ e ans de naimbreuras une « touche de barbarie.

ADes contrats pas si libres que ca.

CE QUE DISAITRAPPORT GENERAR BA PAUVRHINE 1994

néEgal ité dans |l a relation d’ aide

d St dzA lj dzA Sai 20f A3S RS RSYIFYRSNI RS fQ
Laloi garantit eRNR A i Lt fdepuid R%. Pies d@eNihgt éhs plus tard, de nombreux
défavorisés constatent combien cette aide sociale renforce leur marginalité. En pratique, le
RNEAG £t € QFARS &2 O0Al f Shulibailon Eezidé@ufie/sans NdBta enS y G A
partie dela déendance vis-vis du CPASui constitue la source officielle de moyens de

& dzo & A & U Faylie &derniérdil&t ddiprotection.

G9y sUNB NBRdzZAG t fQFARS a20AFfST e @Sdzi R.
tout contrdle sur sa propree. Apparemment, on croit aussi que nous abusons de cette aide.

52y 03X 0ASY SOARSYYSyd:z 2y O2yiNrxtS G2dzi OS
GvdzZ-yR 2y Sal LI dzONBs 2y Sad YAa t ydz RSOl yi
destrucs, modn NS NJ 1lj dzQ2y Sad RS 02yyS F2A® hy RSLISYR
G/ 2YYSyYy(d y2dza FIANB SYyuSyRNBE | f 2 NExprindeS y 2 dzi
I QS&al RS2t KdzYAf A hwly RISt RED 2V Ndz& SR YBAYiaBl @0S
ne sontpas nos partenaires dans la réalitéhteent dans notre vie privég. X  bBnyend

toujours le méme cri ddétresse i b 2dza y2dza aSyid2ya KdzYAfASa¢d
Rapport général ont maintes fois confirmé ce sentiment de désespoir. Il doit @memntent
LISyAoftS RS &8 aSyidAN) SEOfdz RS I &a20ASisS Si
d dzZNDAONBE P wSOSP2ANI RS f QFARSE YI A& &adaNIi2dzi S
se trouve ace momefdd dansundJ2 A A U A 2Y ROAYXFSNAZ2ZNAGS y202A NI

Shttp:// www.-lnsotu voernge/nptu b Fli2zt @t ¢ omdi 204 0 n aHtiudee dcrooliltesc.thitw
des associations partenaires du suivi du RGP 2010.
¥https:// wwwl mbuveméedbdbclhdntIMRMOLIET criminalisation_g

S "RGH. CPAS 72
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DAN [ ! [ IDRQIVET BEVID@{LEACTIVONS

Les différentes évolutions des Iégislations tant en matduwedroit au chdmage que sur le
reenu d’int égr atui on asiodcei asloec i(aRleS) mett ent en
d’ ac c é atremplir pour «mérider » cedroit et/ou le maintenir.

Au niveau des aides octroyées par les CPAS, les divers contrats imposés, comme par exemple

le PIIS rendu obligatoire danse cadre du revenu d’'inteéegrat.
situation contractuelle |Iibre et choisie. Le
est de plus en plus marqué.

De nombreuses conditions ouvrent aussi la possibilité a des pratiquiEsseanterprétations
arbitraires.

Un acces a ldéfense juridique difficilecomplique une fois de plus les possibilités de mener

des recours contre des décisions intol érabl
bénéficiaire dpufairela preusetde so@réjudiéesfacea des travailleurs
«assermentés. (Réforme de 1993)

AUn accompagnement de plus en plus contradictamnandat
RQF A RS =Zréptegsiorii N f S
/| 9 v ! Q9 b RAPPQRT GENERALIMUVREEHN 1994
“La perfsaowmmrei déée f ait toujours | es frais des

La tendance a faire dépendre une aide (suppl
ét aicguva elpui s un certain temps déja mais cet

| égal au t raammer '’ dir g“efirceegrpour une soci éteée pl
favorisé | usage par |l e recours aux contrat s
les jeunes de moins de 25 ans.usavons déja signalé auparavde | * ut i | i sati on

de “contrats” dans une situation aussi 1inéga

gue confirmer qu’ il ne peut étre question de

GLE yS LISdzi aQlF IANI G2dzii | dz LR HzL & |j 8z8ne@iBek BS NR £
sociale aux personnedj dzQ2y fS&a FLIJISEfS LIlFya RQlIARSS
OSNIFAYSYSyYy(d LI a aO2y NI Gaé OFNI RFya RS St
liberté de négociation. ll estgoO S E Of ddesrpse8dgontFats »RB

De | "autre c6té se trouvent | es i ntervenant

« Les représentants de CPAS insistent aussi sur le fait que les conditions indispensables a un
bon accompagnement (notamment assez de personnel et plus de possibilités de formation)

foni LJ dza 2dz Y2Aya ONMHzSt f &nrélgsdemangetiriRdal & R[SQ ISain ¥
intervenants est également di a ce manque de temps et de moyens ; il dépasse largement le
cadre des relations individuelles. De nombreux partenaires sont concéesésonseillers et

leur politique, la société, la mentalité sociale, la presse et les médias. Il existe donc une trés
large responsabilité sociale>®

BRGH. CPAS 98
¥RGP p. CPAS 74
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¢ 2dzi cel LI dzNJ dzy S Ay &S OdzNA
croissance

A Aide pour la dignité et sortir de la pauvreté

/' 9 v Qhb 5LERAPRORT GENBERALLALFAUVREER 1994

Une récente enquéte men édeitammmexen Hahdten mi | | i e
(“Leven van de Bij st a-edGezinsstudiéntl®9d)mmemwsoor | Bev ol
lumiere des donnéerévélatrices a cet égard.
-par mi |l es personnes qui Vvivent exclusi|jvemen!:
consacrer en moyenne 40% de leur allocatiorioyer ;

- un ayantdroit sur quatre voit un quart de son budget absorbé par les chargesvesat
(chauffage, électricitg;

- 16% de ces personnes consacrent en moyenne 1/4 de leurs revenus a des dépenseg (fixes)
de santé ;
-aprés avoir payé | a pension alimentairje, 9%
du minimex pour couvrir leurs autsdrais ;
- pour 8% des personnes interrogées, la moitié du minimex sert a rembourser des detteés ou
desemprunts ;
- enfin, 5% des gens consacrent 1/4 du minimex pour payer les études de leurs enfants.
Quand on sait que | e minimex s’ éleve a
-19.703FBA92 € ndlr) pour |l es isol és

-26. 260 FB (656€ 50cent pour 2Bitugiemersonnegs ndl
décembre 1994 le lecteur pourra rapidement calculer4méme combien, une fois déduits
tous les frais fixes, il reste pour... vivre (nouméphabits, détente, culture...}°

Le prix de la «ignité»

« La loi utilise le concept abstrait degnité pour définir le critere de l'intervention du CPAS :

l'aide sociale est due lorsque la dignité humaine egtéil. Sorrespect a un prix : pour une
LISNE2YYS Aaz2fSSs €S NBGSydz RUAYUGSIANFGAZ2Y Sai
RS T ¢ @Gul RaD3)x*

ET EN JUILLET 2018

Mont ant du r ev ecdunle, (leRIS) qut fatguiteaatinimexdepsi2003.
Le revenu d'intégration s'éleve:a

-8 9 2 , rietparMois pour une personne isolée

- 595,13 € net parmois pour un cohabitangt a

-1.23027€ net p ar nerpersorne \pvantiavame famille a charge. Ces montants
sont en vigueur depuie lerjuillet 2018.

OYRGP pASC®O

“4Quatri me de gloauvdeirgnuirte® dpbarrolnoingsue de 25 ans d' applic
sociale. R®alis®e par | e mou@emebhtelLBO0OB8s Solidarit
http:// www.Insotu.voernge/nptu b FHlietat dioasi 2® 0Bt ml
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Si |l es montants sont ajusteés en fonction des
|l a majorité des allocations sociales, CPAS,
aux seuils de pauvreté définis actuellement

Gissement des responsabilitds solidaritévers le
local etles structuregamiliales ou privées

Dans |l e cadre d’ une éetude collective réaliscé
une fois de plus en évidence les mécanismes Iégaux qui font paseesponsabilité de la

soci été dans | a production des inégaliteées el
soci ét al vers un niveau Il ocal. Ceci renfor c

responsabilité de la situation de misére uégar legpauvressureuxmémes

«Ainsi, pour |’'Etat fédéral aussi, il est cl
incombe aux CPAS locaux. Simultanément, on reconnait implicitement que les CPAS ne
remplissent pas suffisamment leur mign qui est de garantir le droit & une existence digne.

Constatationst e CPAS ne touche pas tout | e monde e
il dispense des faveurs mais n’accorde pas d
un soutienmatériel trop étroit,bref:s on acti on manque de profond
résoudre | e probl éme, on s’'oriente vers un
nor mali sée et insérée dans des accords contr

Ce derniemmot est mis volontairement entre guillemets car on peut se demander si cette
approche contractuelle ne va pas a | encontr
dans le dialogue il a été tant plaidé.

L>utilisation desscaant rbatesn dl’ainmss erat itoenn dsa nicne
davantage a | ’'intégration ou a |l a réinsertio
ont, sous | a pression du choémage structurel,

des prograame s soci aux de f or mat iMaima peésentdor vaplusé at i o
loin. »*2

A+ SNA RS3& RQIF OGA DI GA2Y 3
@ dz RSo0dzi RS& IyySSa y2ylyidSs OSNIFAYya YA
dzy S Ayarail yOBO DB R INYRBS SFRES aR A G a2 dzYA s
LX dza RS O2yRAUGA2yad /SNIFAya RSaANByd |d
GaAaidSNSI/ FaKdza A S dzNdzy / G NE adNEAGRGAGIA 3RS Y S v (i

RS 1 YI 22BN FS$ dlEA REA 2IfdH SB N3ISE RS my t
NS Y2R8fS Rdz NB@Sydz YAYAYdzy Sy @A 3dzS dzNJ
2YUONF 0 AYRYDIREDZBESEITSOSO YsYS dzy OF NI O ¢
a& 2SdzySa RS Y2Aya RS wHp lFlyao hy | S3l-
YVRAGARY 102tV LI SY¥PY a8l NBISt £ 6§ B8t GNF O Af f S
z 02y (NI (§ EIFdeM N& I Q&G 5ANGS [ dBRIGBR/S f&R2de) RS
G SVS 1 dze AR AYA 8 1 SN Sik2dz R2§¥ SNJ RSa O

_|.|
N
Z
=
7))
QX

™ 0O O ¢
o N U

(s}

2Site LST pr@®stendaginon @dmt@/gvwwamosvensent-
Ist.org/publications 2003-10-17 dignite.html
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KoDFyRZ ¢ RSIOSYSNE Snih@aghdp f idxEND aldsND L2 daNs N.
f Sa O2yasSldsSyoSa NJ$SffSa RS OSG4GS I LILINE O
OSt I LR dzNJ\IJ- Al O0ASWZASIFEA RS 2(AINI @2 yIHIOND MBS

gNT S OBy NI OGdStt S

Si dans les débats dRiapport général suea pauvretéen 1992 certains écrivaiemu ' i | et ai t
encoretroptétpour évaluer ces évol utaffionergu’ atj est ddl
bientardpour agir dans un autre sens afin de ga
tous.

Nous envisgions déja dans leapport généralles dégats humains que produirait une telle
évolution dans | es conditionnalités d’acces

Aux constats que nous faisons dans cette revisit®dpport général sur la pauvretg5 ans

aprés saéalisationnouspour ri ons ajouter | ensemblee des |
pluslas é cur i t é des’personnestye méeéécient des allocations de chémage ou des

all ocati onsl "dONEWM eaeirioidmencrajdeeat dés personnesclues de ces
allocationsetquis ur vi vent dans |’ ombre ou se retrouve

Ce sont aussi les multiples couvertures en soins de santé qui sont rabotées, les pensions
faibles, des emplois rémunérés a la limite du seuil devpeté et de maniere générale un
démant él ement organisé de | a sécurité social
en augmentation.

Sécurité sociale et aide sociale

A4

Al'S 1jdQ2y Sy RAAFIAG RIya £S5 wC

«ROLE DE LA SECUREIALE : UN FII@T REPECHE 35% DES MEHRS
BELGES

42% desfainl | es en Wal laddioe ad éd perrsd @roturd’att ei ndr e

Une étude du Centrum voor Sociaal IIBeé¢fefiidcaei
de la sécurité sociale, comlniede familles tomberaient dans la pauvreté sans ce filet de
sécurité des allocations. Depuis 1985, | es
ménages belges ont un niveau de vie décent grace a la sécurité sociale. Score tres performant.
Maislas écur it é sociale n’est pas une digue herr
allocations ne suffisent pas toujours. Le nombre de pensionnés pauvres est de7,5% celui des

chdémeurs pauvres, de 9%. 44

“RGP p. CPAS 98
“RGP p. Indicateurs 387 et 388
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« CERTAINS PLAIDENURPPONTEGRER LA SEXEUSOCIEIDANS LE PAIEMENT
DUMINIMEX

Cel ui qui est contraint de rregiraentrégle avaclaz ér o
sécuriteé sociale. D é p | diffegents dysdemem ale gpvemua tlei t € 2
remplacement ne résout en effet rien gmobléme.»*°

Nous Vvisions déja a ce moment | es diverses m
«d ' e mp tomlengent dérégulés, sans participation a la sécurité sociale et hors de toutes
les régles et conventions collectives du travail.

Nous précisons encore notre analyse a ce propos dans une intervention consacrée aux
missions des CPASa suite diRapport général sur la pauvreté

En 1996, dans une rencontre suwLes missions des CPASrganisée par les Facultés de
Droit ST Louis Bruxelles les actes reprennent un questionnement de LST sur les effets des
«droits résiduaires dans le démantelement de la sécuri@ciale.

«A travers nos l uttes, nous deécouvrons des
consolider | Ta@mpInisc adtriodnt sde Mae s cc’ est aussi
découvrons les limites du droit» et les effets pervers de certaines législatiqng.

Des les premiéreannées d’ exi st enc e midimex hoas netéogs enl at i o

évidence |l es risques d’ un e quitpeddntefavorisérguns | at i
démantélement de la sécurité sociale.l&se traduit entreautres par le peu de retenue a
exclure des bénéficiaires de | adires$curité soc

Dans le prolongement diRapport général sur la pauvretée collectif des associations
partenaires a élaboré un plaidoyer pour un r
les tendances de démantélement de la sécurité sociale et wseglient des protections

sociales vers une assistance généraliséguestions et propositions pour une modernisation

de la sécurité sociale4’

lsemblegu’ au moment du Rapp olestdébgt€sardarsécirité saciale | a p
étaient cadenassésvsenOuetfitika ipmneketennEmaoot éoi

temps un financement par | Etat des cotisat
impensable. Une des ceéquencesdé ' a b s e n ¢ sir ces guestiénd, antre autresec

les partenaires sociayreside dans le faityye ce sont | es modes de (Ee
des |l ogiques d’ assi s$ anno kdars tessecteurs desla seaunitéo | a i r
sociale.

ARyaitlia RQS@2tdziazy
Dans une publicatiosur lasécurité sociale largement diffusée en septembre 2018 par la

mutuelle Solidaris

«LaBel gi que e s écuic sacidgepartidulieccement développée et performante
ou chaque citoyen cotise selon se®yens et recoit selon ses besoins. Fondeéele principe

RGP p. CPAS 82
%l nterventi o4l SLT. dibenfimi swli ®@ns des c@inde esgpabdlliéearss d
dactual i t® p33 depsblFiacat it®s 1S*96.oui s Bruxell es
““http:// www.-lnmsotu voermge/ndto c-@iénent s/ 1996
11 modernisation secorptrepsectabesqgpdsti on
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de solidarité etvisantl * é gal i t € des ¢ on décurepose sursept@ligrg st enc
les soins de santé, les pensions, le chdmage, les congés payés, les accidents du travalil, les
maladies professionnelles et les| | oc at i o nka sédcuraprédenteaun e/éritable

bouclier conte les inégalités et la pauvret8.ans c e s yentreousviyraiehtsséas d’

le seuilde pauvreté ont re 15% auj ourxX® hui au niveau bel

A cettedéfense etcerenforcementde la sécuritésociale nous ajouterons aussi le maintien de
services publics accessible®as, et une fiscalitépluséquitable

“¥Solidaris, Ed Namur sept. 2018- alba RS®&cput mn200uls8 )pr ot ge
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3. HABITAT

Une préoccupation centrale

¢cPouvoibde dti red@z smritir bia&wneetsa&n s®cur i
fanmawgir ses rpacritnes® tqueednmeued i ecd i vi t ®
| ocale et reconnu comme tel, constituent.
conditions indispensalbldewicep duwrg euvriemrte en
est un droit ,biidn chea resmpoamdmdt iuaan vi tal e.
titre une proé®ction particuli re
Le combat pour garantir |’ acceés au | ogement
Un combat de base, tant |l e | ogementgramst ess
sécuriteée d’  existence. Le fait d avoir un toli
l a durée, permet effectivement de développer
revenu décent, le droit & la santé, ledroitalafaami on, a |l a cul ture..

Or, bien que le droit au logement soit un des droits fondamentaux inscrits dans de nombreux
textes | égaux, i n"est absolument pas gar a
situations de grande pauvreté.

Depuis des décenniesy a un manque criant de logements accessibles et adaptés a la réalité
économique et sociale des personnes et familles pauvres.

Les plus pauvres habitent généralement dans des endroits précaires, des abris de fortune, des
logements bas de gamme. Les ditions de logement y sont généralement tres pénibles.

La plupart du temps, | e | ogement est source
guand on doit quitter un logement suite a une expulsidQuelle souffrance de penser que

demainouplustad, on ne pourra rester !Quelleangdisee c hal
d’"imaginer, | a date d’' échéance se rapprochan

famille et les enfants
Pour beaucoup, il est un lieu de stigmatisation et de mépris.

Les solidarités, | a débrouille, |l es alternat
par les plus pauvres en résistance a la misere, qui sont réprimés et sanctinnés.

«¢2dza £S&a K2YYSa 2yd RNRBAG t Khtoith SN / S
f

/ QS&aid dzy RNRBAG t fPPRAIYALGS Sl t |

RGP p. Ha-BBB8at 237
VF®Ed®ration Luttes Solidarit®s @x®catitl 20dB0dedi tPI|daun

daction qudhkwernal
S RGP p. HabAr titdde8 41a Chaompt®e nene pour |l e droit 7 habit
i@xcl wvgboea
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Rapportgénéral suia pauvreté, 1994

ACe qe les participants en diseatcette époque

LE LOGEMENT UN DROKTb 5! a 9 b ¢ | HTRHBFREEBTIFS Q

Bien que le logement soit considéré comme un dfoitdamental, on constate ques$ plus

pauvres sont contraints de multiplier les démarches pour obtenir un logeraertonfrontant

aux nombreuses difficultés que cela suscite. Les initiatives des pouvoirs publics en matiére de
logement ne touchent pratiqguaent jamais cette partie de la population et la qutadalité

des énergies sont consacrées a mettre en place des droits spéciaux pour les pauvres plutét
gue de s’ attaquer aux causes structurell es.

G[ S £23SYSyid 0O0QSaid O2YYS S LI AYy Y

Gelyid 1jdzS 2S5 yQbmaNp &0 |RS YaxpydnmYi$E CHE ljdzS f S&
deux pieces un tant soit peu salubre§ se situeronta 15.000&rs pe 0> £ S RNBAG |
YOQSEA&AGSNT SBLI & LIRdzNJ Y2 A D¢

LE DROIT DEBENBRICI 5 Q! b [ h BENTPOID SE COBIPRENDRED
[9 /! 5w9 SIBLITEUESBRABSL] QI haa9

Si des personnes et des familles ne bénéfic
répercussions sur la santé, le droit de vivre en famille, le droit des enfants a prétendee a

scolarité normale, le droit a la dignité, a étre reconnus comnges citoyens comme les

aut rXes ..

G/ KST y2dzas S t28SN) LRYLS tS5&a RSdzE GASNAE F
complément minimex), alors, on a de la viande (saucisse ou ha€i&) uF 2 A a LI NJ AS Y| ;
patates ou pates tous les jours. On se prive souvent pour cuerniants aient ce dont ils ont
0Saz2Ayod® {Ay2yI t fQSO2tS> Afa asS ¥F2yd GNX A
troués ou des sacs de plastique comne NIi I 6f Sad {Ay2y>S @ @3 2y
Y2Aa®d alAa AA dzyS GdzAt€S y2dza G2Y0S &adzNJ €1 Gs
la catastrophe, la spirale des dettes qui commence. Mon fils ainé est déja allé mendier en ville
pour N YSYSNJ RS fQFNBSyYyG t I YIA&az2zysz YlFAia 0OQ
f QI LILINBYYSYyidd {HUINBYSY(d 1jdzS aA 2y GNRdAzOF A G dzy
j dzZSaGA2y RS NBG2dzNYSNJ RIFya dzy 1l dz&d énaditdzy A RS
réussi a le quitter en cachant quatre des huit enfants au bailleur actuel pour se faire

I OOS I SNE

2RGP p. Habitat 238
RGP p. Habitat 239
RGP p. Habitat 205
RGP p. Habitat 237
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W[! a!L{hBLP[O®QF! [ SPAUVRES CHERGHENRAVERS
LEUR HABITAT L@SSIBILITE PE/REN SECURITE

Si | 7on partléeg ,dd e‘ssé&caumi | |l es pauvresclgcher | ent

de boi s, d’" hui ssiers qui expul sentsqcialdgai | a p«
contrdéle a |’ improviste et surtouetlesé&rea enf a
| > abri, vivre en sécuriteé, c’ est eéeviter tout
L’ absence de foyer ou |l a perspective de cett
et | es enfants qui craignent d’ étr eusele&spar és,

acquis de la famill&®
«[§ aF28SNEZ 0O0QSad Ftdzibyd 1 FLYM ES 1jdzS Q2

a{rya t23SYSyisx O0QSad I RSANIRIFIGAZ2Y NI LARS
devons vivre a la rue, a gauche odraite. Et les enfants sont placés. Ou alors, nous sommes

20f A3Sa RS tSa O2yFASNI £ dzyS AyaildAddziazys: ¢t
9G OKIIljdzS F2Aax Af Fl dzi LI @8N OKSNJI LI2 dzNJ NI dzy

LES PERSONNES PASNGENNAIENT UNE INSECURIEHRNPANENTE PAR
RAPPORT A LEUR HRBIT

On peut affirmer sans risque de se tromper que tous ceux qui connaissent la pauvreté ou la
précarité de |’ existence tiamuedleusdmibadulogemenf?Pour ou

G hy lo@lutiois fieces qui était en trés mauvais état. Le propriétaire nous laissait deux

mois gratuits pour que nous le remettions en état, lui nous fournissait le matériel. Nous lui
FdA2ya FLAG O2yFALIYOS S N Syenj@eme@sirgaisYA & LI
O02YYS NASY yQOQSiFAd SONARGE Af y2dza | FaaAir3days
f QF LI NLGSYSyYy(d ljdQ2y | @FAG SYGASNBYSyd NBGI LIS
OK2&aS YIA&a OQSl A refdng enédredaeXois. MaiGqua ouleis, f £ F A G G
OQSihFAG cel 2dz £ NHzZS® hy Fdz2NF A @2dz dz FI ANB
VQ2al A0 LI ao t SR il E2adkd 00 (6S Rida Wdz3 S  y 2 dza
31 NRSNJ { So I itnpedcébié ch2zinou®. C@rime anldéménageait trés souvent et

j dzQ2y yS al@rAd LI & 2G 2y FEftlFAG sdiNB NBf23S
Y2YSyia 26 2QSilAa GStftSYSyld ®y32raasSsS ljdsS 2

LES PERSONNES QUNITSTONFRORES A DES SITUATIDRI®AUVRETE ONT
GENERALEMENT EXPENTM PLUSIEURS FQRME Q1 ! . L ¢ IMENTS 5 9 {
DIFFERENTS DE LHSR®IRE

Alors que les plus pauvres sont régulierement des locataires sur le marché privé, ils sont

constamment menacés ou exclus patuic i ( ...) Par aill eur s, I l's pe
comme source de déni de droit, parce qu’ il s
RGP p. Habitat 205

RGP p. Habitat 249

BRGP p. BRaBitat

RGP p. Habitat 205

ORGP p. Habitat 252
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pauvres sont respectées et ils y ont en défi
lestresnombr eux obstacles pour accéder tant au
contraignent |l es personnes et familles pauv
| ogemenltéeés chambres garnies, |l a caravtane ou
temporaire, l es( MaiBeoxnst ddjacctueiine.s d’ excl us
garnis en taudi s, des déménagements répéteés
minent la perspective de vivre un foy&rSous la forme extréme, alela dela frontiere de

| > exclusi on, des gens sont contraints de do
commer cantes, des entrées de métro, des char
vie qui portent atteinte &ce dqué ioustee dpmainestde mé me

| " existence sont ®ouchés en méme temps.

G!'yS FrYAEES KFEroAlGlFAdG Sy t23SYSyid azo0Alf
YFA&d2y AyaltdzomNBE 2G SttS yQl @Al LI a f
droite pendant des mois. Elle a enfin trouvé une maison dans la région, louée a un
propriétaire privé. Mais un an apres, elle doit quitter les lieux, habite plusieurs semaines dans

un garage. Elle trouve alors une caravane en mauvais état, dans un caenphtgndres.

l dz22 dZNRQKdzA X f I YSNB KFIoAGS dzy t23SYSyid Aya
O2YLI Ay2y S&ai &l ya R2YAOAES FAES Sy NBIAZY

| T
S RNRA

|
2

LE LOGEMENT CONHIUN ELEMENTCENTRAL [ Q9- /[ {Lhb

L’ excl Wgioon dw | ogement est a |l a fois cause
globale, économique et culturellgt

Gt a0kt F@FAG dzy FENYA £ Lo [ S LINBPLINRSGI ANS
RSodzi RS fQlFyYySS yohpo ESIDIMika vdin2neht chierShé une dza lj dzQ S
logement. Il ne savait pas avec quoi payer la caution et le premier mois de loyer. Il a perdu sa

OFNIIS RQARSYUGAGS SO At yS LINBSYIFAG L}Xdza t S
RQ2FFTAOS REYADKIBONY A SN O2YYdzySsz 2y fdzA RAAL
GNRBdzOSNJ dzy € 23SYSyd FFAY RQé& StANBE R2YAOAL SQ
yS &l @2ya LI a ljdA @2dza siSad holGSySi MBQl 62NR
[9 /h!¢ BON[ Q9 -/[!{L

Le peu d’ investissement des pouvcodtercekergnubl i c
souffrances individuelles et a la collectivité. On ne mespas ce que les situations

d’ habitation dans un | olgieestissanient bbfige dultierd) voee o u i
de la moitié de son revenu dans le logement etées t uat i ons d’ excl usi
entrainent comme codts : retards scolaires, soinsdent é, frai s de mise en
codt s d’ héber ge me ndueils,esousc mas smmat i dnacd’ autr

SIRGP p. Pa-BD7at

82RGP p. Habitat 2009
B8RGP p. Habitat 207
4RGP p. Habitat 261
RGP p. Habitat 211
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fondament aux. . . Bref, cdord sous parlens a delnembreusast d e
reprises ailleurs dans ce Rapp#t.

A Obstaclegointés

De tres nombreux obstaclgsur accéder a un habitat décent et pouvoir le garantir dans la
durée ont été relevés danle Rapport général sur la pauvretédousen faisons ici un relevé
partiel.

AU NIVEAU STRUCTUREL

A | ' ép Rgppat gahéral sur la pauvretd existedepuis de longues années une
mobilisation, au sein des associations représentatives des plus pauvres, au sujet du droit au
logement.L” un des enjeux du rapport était pour |
Il i ntention des peauwaeisr sc hpaulgleisc s Padaillleud’'deoa i a L
nombreux CPAS mdisés autour de ce théme soutienm¢g égal ement qu’ il €
guestion d’  un probl éme structurel

Cedifférents acteursinterpedl i ent avec f or ce goltiquelsocialbdience
logementqui garantisse | e droit des plus pauvres
d obstacl es.

Premier constat |l es conditions actuelles de fonctio
l€gi sl ation qui ntpasauxpudpaevresnide sedogar thhecmrment.

Les plus pauvres sont les premieres victimes des désordres du marché (libre fixation du
montant des loyers) et des stratégies immobilieres, particulierement les pratiques
spécul atives s’ dtmmeqdrets dwtodréts gqUUdes des que

Il n’est pas |l ogique que | e Ministere des Af
mais ne se préoccupe pas du poste le plus important dans le budget, a savoir é3oyer

Second constatlaquast ot al it € de | ' énergie des pouvoirs
consacrée a gérer | ’'urgence avec des ‘moyen
d’"accueil, centres d’  hébergement .) sans pren
dans des situations marginales de | ogement , se&
victimes de | ' absence d' un® réelle politigque
Troisieme constat de nombreusedégislations et pratigues engendrent ou renforcent

| * e x c | dogamem pourdes plus pauvres | a di fficulté voire

domicilier, |l es solidarités sanctionnées | or

solution de relogement tant dans le logement privé que social, les difficultés dtoensine
garantie | ocative..

AU NIVEAU DU MARGHMICATIF PRIVE

Le marché privé constitue une menace permanente pourguand nombre de gens et en

particulier pour ceux Qqui sdepuis de$ aniscesdns la f ai
RGP p. Ha-BBRat 281

RGP p. Habitat 238

8RGP p. Habitat 241

ORGP p. BRAaAaBitat
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pauvreté. Alorgjue les plus pauvres sont régulierement d@sataires sur le marché prive, ils
sont constamment menacés ou exclus par ce méme mapeivé ( ...) qu i est enti
soumis a | ’'insécurité et auxal éas du jeu de
Relevé des principa obstaclepour accéder a un logement décent
T I inaccessibiliteé financiere des | ogement
1 la part trés importante du revenu consacré au logeaux chargegentre la moitié et

les deux tiers déja en 1994)
1 la qualité déplorable des logements fim@érement accessiblet de leur

environnement (insalubrité, surpeupl ement
1 le refus de nombreux bailleurs de louer a des personnes et familles pauvres (qui se
fondent sur des préjugeés, |l a mécoarsnai ss a

cette population)
1 la présence de bailleurs peu scrupuleux, a la recherche abusive de guofiouvent
la quasitotalité de leur public parmi les groupes précarisés de locataires

Le «mal vivre» qui résulte de ces différents obstaclesetlesentimme d’ i nj usti ce
parfois provoquer des réactions négatives (dépa# ka cloche de bois, litige avec le
baill eur, confquit pdécaoisembgeayantage |’
retournent contre les familles ellemémes’!

AUNIVEAU DU MARCHELMGEMENT SOCIAL

La politique et le marché du logement soc@li sontdestiné en fait a tous ceux qui ne

peuvent pas louer ou acheter un logemequtr le marché privé, sorstouvent percs par les

plus pauvres comme source de déni deitlf> Une jungle audgouffue que le secteur privé,
oulesplusdébrouill ards et | es mieux placés gagn
logementssont incontrélabled3

Relevé des principaux obstaclesur y accédeet pour y rester :

1 lesfamile;sux plus bas revenus sont | oin d’”étre
social. Trés souvent |l es régles d’  attributi
dossiers traités plus vite que d’ aeust r'e’'sa n
ri sque’’ (les allocataires sociaux) ou <con
derriére elles une ‘' mauvaises réputation’’
en se tournant vers des populations a revenus moyens, stratégied | i ent é1 i s me ...

T 1" offre de | ogement social est tout a fait
faut parfois attendre de | ongues années av
inadaptée aux besoins des plus pauvres (familles neod®s ou personne isolée)

T de nombreux | ogements ont ¢€été construits a

marché ce qui a des conséquences sur le montant des charges
1 pas ou peu de volonté des sociétés de logement social de cheminer avec les pl&s pauvr

en tenant compte de |l eurs réalitéespeet des
d’"informations sur | es droits (ADI L ..), p
d’expul sions pour | oyer impayés, solidarit
“RGP p. Habitat 206 et 277

“"RGP p. Habitat 235

RGP p Habitat 206

BRGP p. BR@BiI t at
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1 stigmatisation négativedgsopul ati ons des quartievisvmdeé'h’'abi

disa | a violence, | a dégradation, | a | aideur
A Propositiongmises
Toutes |l es voix qui parl ent dans ce Rapport

guel que partréaleivtiée,nnkorutne l es pduvoirs publ

Elles demandent aux gouvernements fédéral et régionaux, aux administrations provinciales et
communal es d’ appliquer | e droit au | ogemer
complémentaires, tant pour le mehé privé que pour celui du logement social, afin de garantir
effectivement a tous le droit au logemerie.

Elles interpellent également les propriétaires privés, les responsables de logements sociaux et
toutes les instances compétentes qui ont légalempotir mission de garantir le droit au

|l ogement pour tous |l es citoyens. Ainsi gu’ a
mesure quelle est | a place qu’il ffut accord

Un grand nombre de propositions élabosgee en concertation avec des
sociale du logement ont été dégagées dan®Rképport général sur la pauvretéllessont
autant d’'appels a une ifMtervention des pouvo

Les associations donnant la parole aux plus pauvrestéanefois remarquer que certaines
propositions risquent a terme de dgéelestder ner |
revenu nécessaire pour gque chacun puisse dis
pénalisé en raison de la pauvretérdalaquelle il vit (en devant recourir a des mesures ou a

des procédures spéciales marginalisantes etc.). La question posée est de savoir dans quelle
mesure des ‘solutions d’'urgence’ ouvrent ou
d’ avenir

Nousen reprenons quelquesnesq u i concernent |’ ensemble de |
gui cherchent a garantir les droits de chacun

1 réduire la part du loyer et des charges dans le budget familigttre en place une
politique de régulation et de contréldu montant des loyers, fixer un loyer maximum en
pourcentage des revenus (20% est un maximum tolérable)

T mettre en place une réelle politique de r é
de la fiscalité

1 donner au CPAS les moyens financiers et hnman vue de mettre en pratique une
interprétation plus audacieuse de | obligat
vie conforme a |l a dignité humaine’ ', notamn

logement, constitution de garantie lotai v e ...)

1 travailler a une autre gestion du secteur du logement sapiajarantisse que les pouvoirs
publics énoncent l a regl e, l a rendent vVvi si
transparente des priorités sociales, centralisation des demaretegansparence de

“RGP p. Habitat 281
RGP p. Habitat 208
RGP p. Habitat 207
RGP p. Habitat 281
RGP p. Habitat 207
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Il instruction de ces demandes, droit de r1 ec
|l " histoire des plus pauvres

T actionner tous | es | eviers pour que | excl
dans une spiralinfernalet d’ a ut r eveilleraxequaissitiraellersent appliquée
la I oi sur |l a domiciliation, garantir | apfg

CPAS au SDF..

interdire et sanctionner les expulsions sans solution sérieuse de relogement

travailler & la création de fonds publics de garanties locatives

nécessité d’une mobilisation de tous | es a

d’une politique cohérente et efficace du |

pauvres

T nécessk d’' associer a |’ élaboration des | ois |
leurs difficultés et de leurs combgt®ur une meilleure connaissance de ce que vivent les
‘“7exclus du |l ogement’” ', de | euraerle®ti ns,
humain et soci étal de cette exclusion..

T nécessité d’améliorer et de renforcer |’ a
législations relatives au logemetaint les plus pauvres sont confrontés a des situations
illégales (expulsions de fai, états des | ieux falsifiés, r
reglent souvent ‘“"hors |l a loi’ ' ouUa%adaesi font
contentieux locatifs)

E

ConstasRQS @2t dziiA 2 Yy

AlyY RNBAG AYAONARUO RIy:a e O2ya
changement ?

En février 1994, | "année de | a publication
série de constats alarmants en mati ére d’ hab
un droit social f onda nConmstitidnbelge @rdcte2x®.nf i n i nsc
Les familles | es plus pauvres se réjoui ssen:
l ogement . Cela représente |l e résultat d’ une

années. Mais elles savent mieux queoquique que cette consécration constitutionnelle doit
impérativement se répercuter dans les législations concré&teB.” aut r es VOoi X S
eégal ement entendre pour reconnaitre c«dltte in
est i mportadctexpuliovirtdéerthuces droits €économiqu
large. Il convient de se demander quel type de société ils supposent et quel type de
responsabilité ils imposent aux pouvoirs publics et aux acteurs sociaux. Sinon ils risquent de

se réduirea une législations de portée purement symboligu®

Or , depuis 25 ans, c’  est au contraire une c
pauvres qui s’ est install ée et concerne tous
ne faitpasexept i on, | a garantie d" accéder a un 1| og

RGP p. Habitat 234
ORGP p. HabKeean Rodsl,dbpweéet s fondament auxdUedUF IXA,l usi on
18 novembre 1994
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réduite pour de tres nombreuses personnes et familles, particulierement pour les plus
pauvres.

Au sein de nos rassembl ement s, i nwennee pas:¢
parl er de sa recherche de | ogement, de | avi
des difficultés rencontrées pour se faire domicilier, de la peur de se retrouver a la rue, de la

sceur ou de | " ami gu’' on adesriggeds Impogtants, des sracesh a n t

d’ humi dité qui envahissent | es murs, des pre
guotidienne qu’ on vienne prendre | es enfants
crée au sei% de |l a famille..

Forcee s t de constater gue, mal gré | article =
nombreuses propositions faites dans le Rapport général sur la pauvreté et dans les rapports

bi sannuels du Service de |l utte cmamagéld a pau
mobilisation sans relache des plus pauvres et des associations dans lesquelles ils se
rassemblent pour faire avancer | e droit au |

place pour permettre de réelles avancées et ¢ e (q odre dé riombreéxretulseen g e
ter mes d’ accés et de maitrise mai s égal em
criminalisation.

A Des reculs structurels, des |égislations qui fragilisent
RFESlFIydFr3sS tQF008a t f QKFoAGlE G

Depuis de nombreuses années, nous épinglonsentain nombre de Iégislations dont les
conséquences et effets pervers sur le quotidien des plus pauvres ne se sont pas faits attendre.

Nous constatons gquotidiennement gue | eur s &
garanties de logement pour les glpauvres. Bien au contraire, trés souvent elles contribuent
a renforcer |l es difficultés et | 'insécurite

LE PLAN HABITAT PERENT

En 2003 ,la mise erroute du plan HP qui visait dans un premier temps a dggecampings et

domaines de Walloni e, sur base "volontaire"
directement fait peser une pression énorme sur les plus pauvres qui trouvaient dans ce type

d’"habitat | a possibil i tansaldriemesoede poeMoiewrmtoutd '’ un e
simplement. En effet, comment reloger 10.000 personnes dans un marché du logement, privé

et public, compl étement satureée ? Les évaluat
gue radicaliser les positions du Geuv ne ment wal l on par rapport a
résidents permanents. L’ awlbniéaé stoppartles roouvelldse 2 0 1

entrées dans les campings et dans les parcs résidentiels et cela sans proposer de véritables
solutions dg(re)logement.

81EF®d®r ati on Luttes Solidarit®s @&@x®catl 2MdPHO dedi tPI|daun
daction quing®e&rnnal 2017
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LES REVISIONSTRDE WALLON DDGEMENT

-en2005 | e nouveau Code Wall on du Logeimeest et
dulogemenquin® agi ssent pas sur | e colO0t du | ogemen
la capacité fianciére des familles, mais préférent tenter de corriger les exceés du marché en
accompagnant le locataire, portant la responsabilité sur ce dernier plutét que sur les causes
économique®’

-en 2011, |l e nouveau Code Wallon du Logemer
Il > Urbani sme etrédwiPatdrnifrh@irerent es nor mes de gl
L'tirnmduction des certificats PEB etgendrents nouv
rendent certains logements totalemeimtaccessibles aux plus pauvres.

Par ailleurs, d nouvelles normes au niveau du logement public, notamment une autre
réepartition de | offre de | ogements de ser
logements pour les plus pauvres au profit des revenus mayen lieu de 65% précédemment.

LE PLAN WALLON DETEJCONTRE LA PAU¥RE

En 2015, Brs que pour les personnes en situation de grande pauvreté, la spéculation
immobiliere le montant des loyere t  tiles faateursendent toujoursl * acces au | og
difficile voire impossible, le pouvoir wallomvestit prioritairement dans du personnel

d’ accompagnement qui va contrdéler et activer
logement. Le parallélismev ec | e marché de | > empl oi est in
est rar e, |l e pouvoir politique a mis en pl
chémeurs.

MODIFICATION DE DA TOBBX

En 2016, cette modificatiomtroduit la notion de domicilat i on pr ovi soire g
renforcer la répression des habitats en résistance a la misére, développés par les plus pauvres.

LOI ANTBQUAT
En2017, cette loi vient encore renforcer la répression et la criminalisation des populations
pourtantlespbs fragil es et |l es plus exposées a | i

Nous pourrions encore citer

1 En 2007,un ensemble de nouveautés au niveau du contrat de bail et en 2018,

|l i nstauration du Waldnde. d’ habitation en r égi
Ces législations mettenten avamtn e mei | | eur e recherche d’ éq
obligations respectifs du bailleur et du locataire. Mais elles ne modifient en rien les
principes de base qui r élgloysrsesta librenhentdéridéé s au
par | a ffre e lia deimandd, dooc concretement reste fixé par le seul bailleur. Les

conditions pour quitter un logement lorsque le budget de la famille ne permet plus de

82Mouvementl7L®Etobre 2006, Journ®e md&ndidgDe pai mtefdies ¢
vue des plus pauvres, |l e |l ogement est inaccessible.
haut ée@oint
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payer le loyer restent trop lourdes et soumises a trop de conditions de délais et de
paiementd i ndemni t és.
le décret wallon sur |l e bail d’habitation a
locataire la preuve du paiement de ses trois derniers loyers et la preuve de ses revenus.
Cela compl i quer alogementgpout lesgiepadvreacc és au

T En 2007 Il a | i béral i s aetem28l5atansmissioncdes@ondées | ° é |
de consommation énergétiques a la Banque Carrefour pour lutter contre {dissaoit
fraude sociale
les gestionnaires du maetcrétwall o dei veaau

directement a | a Région wallonne | es | ogem
d’" électriciteée est particuliéerement basse.
i noccupés. Ma i ®n dteense de cesslonnéessa dek fing tleiconirtte des i
occupants sont évidents.

L’annonce de | ’'installation prochaine des
intelligents, permettra aux sociétés gestionnaires de connaitre les consommations des
ménag e S . Si cela améliorera | "efficacité de

contrdler les consommations privées, et de faire la chasse aux prétendus domiciles fictifs
et aux fraudes aux allocations sociales.

1 Un ensemble de changement au nivedeila gestion des logements sociaux
Depuis le lefanvier 2013, la société de logement social peut octroyer un logement, en
dérogeant a la regle d'attribution sur la base de points de priorité, pour une raison
d'urgence sociale ou de cohésion socialeestpour un maximum de 10 % des attributions
effectuées au cours d'une méme année civile sur chague commune.
En 2014, la réglementation wallonne est modifiée pour améliorer les mécanismes
d’attribution des | ogement s eoutrog grandwnetsat i on
un | ogement mi eux adapt é. Ces changement s
manque criant de logements de service publics décents, ni & la longueur des files
d" attente..
En 2015, les modalités de location de logements sociauxsgenéla Société wallonne du
Logement (SWL) ou par une soci été de | ogeme
sociale ont été modifiées afin notamment de permettre & un plus grand nombre
d’" opérateurs de prendre cefsi datgiecamesnts’ emt |
aut ant augmenté significativement | " of fre
tributaires des choix et des priorités des pouvoirs locaux.

Dans les conclusions du chapitre HabitatRapport général sur la pauvretén pouvaitlire
ces lignes

L yi fSa L}Rdzd2 MNBE LJ2oyTOINGBal A 8 § B VRS vy R
f yi AyaONRG Ry D2ty A/yzSaNd &G dziNA Ayi S NI ¢
O02YYS dzy o6ASy O2YYS S& |dziNnBa &adz2NJ €S Yl
I LILIE A |j dzSS¥aS ylidz NBBYy G RS y2dz0StfSa F2N¥Sa
RESEOf dzaA2y > RS y2y I O0s@dzh NBx WS &YSF2yR? o
t OFdzAS RS f SdzNA NBCRSNEIzaRIS [C5S3 NUNBALEZNT RS L
SEOf dzSa 2 dz QYISNB D SES & REIA @ ldE S (OFBENGE dzAaSa > R
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Lfa LJSdz@SyG AyGSNJZSy)\ NJ Sy éyél R NJ yij fS Y
LI NJ dzys AYUSNIDSYUARYEENYREOA S N gasmzsl tizdzR

A

j x @ 3IA aaS Ry ad NI @INMV@JN@@MEJ%;@I fRROIF GA2Y
RS YAYA YS E 2mfzSREISABS Y I8 day (I2ESENISyE 28
RA InPS o

En 25 a{equia§téirises place par les pouvpiublics qui se sont succésipour

agir réellement sur les causes des difficultés éprouvées par de nombreuses personnes et
familles qui vivent dans des conditions de logement précaires, voire méme a la rue, pour
accéder a un logement décent ? En quoi-sitherché a mettre en place de réelles politiques
sociales de |l ogement qui €& attaquent aux cau

Nous constatons, que de maniére générale, les politiques menées vont demsside plus

de contrble, plus de responsabilisation etder i mi nal i sati on, plus d’' a
des plus pauvres. Ce gajoute une couche au constat posé en 1994 daridpport général
surlapauvretél ! FFANNSNI ljdzS t I [[dzSadAz2zy Rdz f 23SYSy
LI NJ RSa Y 2uSy a0 20yaaldSNIxAIG & G &adzNJ YS&adz2NBé¢ X NBJA S
RS4 OANDdzA (& YI NBAYlI dzE RQlI O0s84& Il dz t23S8SYSyizs
RS fSdzNJ I @SYANE tSa YIAYUGASYyySyid RPYEaA RSE ae

A Des aancées difficiles a faire appliquer et qui répondeus
b f QdzZNBSYOS ljdQtr I @2f2yGS R

Il y a bien eu quelques avancées qui ont été expérimeméas q U i sont rest e
d’énoncé de bonne intefoht oh, mompex frkidseggiled es f ¢
rendent difficilement applicables. C’ est | e
réequi sition d’i mmeuble vide, qui étaient éno
d’urgence poursolidaree soci été pl us

D' autre comme | e s?® énlRédion (allomneke peuwvent darns Edrtaines
situations engendrer des effets pervers qui fragiliseront davantage les personnes et familles
concernées que de les soutenir (par exemple, obligation de rembourserai de per cu
pendant plusieurs années si |l e | ogement est
| ocataire, suppression ou réducti ospoudume | ' ai d
| ongue dur ée..) .

Ces derniéres années on a vu se déupén des dispositifs comme leHousing first> ou les

‘" capteurs de | ogement '’ mai s une fois de pl
qui ne répondent en rien aux causes structurelles. De plus ils sont assortis de conditions
d’accompagmneamemtui sme vont pas souvent dans |
et d’une plus grande maitrise de son | ogemen
Il " habité...

On peut encore pointer
T En termes de | utte cont rCede Wallonnds adgenemti t &,

i mMmpose au bourgmestre qui déclare un 1| oge
8RGP p. Habitat 281
RGP p. HBaBitat
8SADE{1Ai de au D®m®nagement et au Loyer octroy® par | a I
relogement en r®gion bruxelloise
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nécessaires, |l e cas échéant avec | " aide d
occupantsexpulsés.
T La mi se en place d’un fonds public de gar e

Région bruxelloise depuis 2017 (fonds Brugal géré par le Fonds du logement). La Région
wallonne prépare un systéme analogue, qui devrait faciliter la casitit de la
garantie locative pour les ménages a faible revenu, et éviter que-cedlait encore un
frein a |’ > acces au | ogement .

Interpellations et actions menées depuis le RGP : les
attentes et le point de vue des plus pauvres

APar le dialogue,e@2 Y OSNIi F GA2Y | SO RQl
Le mouvement LST construit réguliérement des

gui concerne | a qbitetmodrlepplusphevred.” accés a |’ ha

A titre d’  exemple, quel ques |loppésdepuisderRappdrts i mp
général sur la pauvreté.

PARTENARIADGEMENVERS USAVOIR SUR LE LOGEMEABORRR DES
UNIVERSITAIRES ES BERSONNES VIVAEST SITUATIONS DE\ARETE

Entre 1997 et 199ne étude participativecentrée sur la questionudlogement,entre des

personnes et familles qui vivent |l a pauvret é
|l e cadre d’ une col |l Rboirtat € bns écoyle moudemehicexit s t
LST et | " asbl TROC ( T égar@osvivigux)ules résaltatsRde cdttee r ¢ h e
démarche sont consignés dans une synthése des échanges et points.#e vue

Cette recherche, qui s’inscrivait dans | a dy
en 1993 a |’ occasi o0ngédéeal surlagpduardiéovisaittlaiquestionddes R a p
l a maitrise par | es plus pauvres de | eur hat

biens immobiliers.

CONCERTATIONSSERVICE DE LUTTETRE LA PAUVRETERRECARITE ET
[Q9-/['{Lhb {h/L'[O

Des |l a publication du Rapport géneér al sur
associations militantes qui avaient participé activement a la réalisation de ce Rapport, se sont
fortement mobilisées pour en assurer un suivi politique et pour que la myoze de
concertation et de dialogue inhérente a ce processus@gguive de maniére permanente.

Cette mobilisation contribuera a donner une base légale a ce partenariat, a travers la
conclusion d’un Accord de cooigie enimatierader el at i

88Centre interdisciplinaire Droits fondamentaux & | ien
Solidarit®s TravaiRedh&T¢dhe TdmpPsat pbairl™%Ovi vi aux ( TR
Partesdadmgieatevretr s un savoir sur | e | ogement ®II abor ®, e

et des personnes vivant des situations de pauvret®
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pauvreté®” ¢ manant de | ' Etat f édéral, des Communa
création du Service de | utte contre |l a pauv
mi ssions sont, entr e a wnssteidurelled avecileg associadians d e s
au sein desquelles | es personnes pauvres se

qui ont une expertise en la matiéreet de rédiger tous les 2 ans un rapport qui fait état du
dialogue et des recommantans, issus de ces concertations.

Depuis la création du Service, des militerd du mouvement LST ont participé activement a
ces concertations et a la rédaction des rapports bisannuels, en y apportant les attentes, le
point de vue et les analyses des plpauvres, notamment concernant la problématique du
logement qui a été trés régulierement abordée a travers différents angles de 2003 a ce jour

1 Vers la restauration durdit a un logement décent (2003)

1 Abolir la pauvreté. Une contribution au débat et’ad c t i o n : Qrientatioh 10g u e
Mener des politiques de logement durable (2005)

1 Lutter contre la pauvreté. Evolutions et perspectiveie contribution au débat et a

| action pohiabitgaée permanent dans | es équi |
f Unecontri bution au déh &drantie tocative commertRacilitem p ol i
effectivement |’ accel’ @ame mair e @n doitueffdciilg e me n
(2009)
T Pour une approche cohér-abt es halivieta20l@)at p c o1
f Lutter contre | a pauvreteée. C o nlte fogementenon au

Belgique— Droit au logement vers une obligation de résultatFormes alternatives de
logement (2011)

1 Services publiques et pauvreté. Contributama d é bat et a :Energieeti on p
eau (20142015)

T Citoyennet é et pauvrete. Contr i Droittd unn au
logement décent (201:2017)

AATEEhwa9 5 (NION$ PACTIVES SUR ¢LEww! Lb 59 [ QI !
PERMANENT EN ZONE DISIR

Cette platef or me d’ association active sur | e terra
des | a mise en place de ce plan afin d’org:
d’interpeller | a Région wal learquotaiensen terméses c 0
d"accés a | habitat et d’insécuriteé d existe

ATELIERABITAS ! b{ [ 9 / !CBAWIONZELQ! { { h

Associations 21 est une platerme d'associations wallonnes et bruxelloises actives dans
différents secteurs : développement durablenvironnement, aménagement du territoire,
santé, culture, économie sociale, éducation, genre, relations {8odj droits humains et
associations dans lesquelles les plus pauvres se mobilisent pour lutter contre les inégalités et
ce qui produit la misereDepuis 2005, des associations se concertent sur les enjeux du
développement durable, pour une meilleure compréhension mutuelle et pour pouvoir
défendre des positions concertées face aux interlocuteurs publics.

8%"Accord de @ondE®radt ife®ed ®r al, | es Commalnatuitf®s” elta | exsn tRId
la politigue en inbataii rle® 9Be pauvret®
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En juin 2010, une concertation sur I'nabitat a @ése en placepour aboutir fin 2012 a la

di f fusi on .2l passeeprevadffdrents thémes, a la croisée des problématiques
sociales, rvironnementales et économiquesa précarité énergétige , | es pr obl e me
a | " habitat pour |l es plus pauvres, Il " habitat
contraint ou volontaire, les liens entre habitat et environnement, les alternatives a la

pr opr Les miktant(e)s du Mouvement LSTiqua r t i c i p a ihabitat,ontveillé’ at el i
a ce que les préoccupations et les attentes des plus pauvres soient au centre des débats et

gue les recommandations du plaidoyer ne risquent pas de se retourner contre eux.

At F NJ fF NBYO2YyWNRBQBOG 6§ NI (G SIRLIE

Les réeflexions, |l es analyses collectives, | €
nos rassemblements au sein du mouvement LST
réegulierement d’ out i | snenbers lasimandatages politigues dds” 1 nt e

différents niveaux de pouvoir.

A titre d’  exemple, quelques interpellations

RAPPORT BISANNUHID-2011

En janvier 2012,a5 militant(e)s qui ont participé aux concertations suogement alternatif

interpellent les mandataires politiques préserétda conférence de presse organisée par le
Service de lutte contrka pauvreté sur la non application du droit au logement en Belgique et

sur | es conséquences gt @veds,exést dreaganes v &cu
nombreuses familles.

Enfévrier 2012, un groupe de militarg-s va rencontrer le Ministre Nollet et son Cabinet, pour
présenter le rapport bisannuel, notamment le chapitre sur le logement alternatif et faire les

liens aec le nouveaWC WA TUPL . L’ objectif e sdes poldiqueg u e st |
wallonnes en maére de logement, en confrontant les réalités de terrain avec les politiques

mi ses en @uUVT e.

JOURNEEONDIALE DU REFUESLB MISERE

A pl usi e ur scasior qelaiJamée mondiald du refus de la misere, le mouvement
LST a choi si d’"interpeller |l es mandataires w
a | > habitat.

Le 17 octobre 2006, S u«Du pomtsde vuel desipius paes) Iet at r
logement est inaccessible. Les solutions proposées inquiétent au plus haut»gdihe
mouvement LST invite les mandataires wallons a poser un regard critiqgle’sérv ol ut i on
code du logement et plus particuliéerement la version 2005.

Le 17 octobre 2012, a partir du questionneme
ou habiter durablement quelque part ? ». Interpellation élaborée au sein de nos lieux de

88 Association 2+2012- Habitatdurable pl ai doyer d’' associ ation 2

8 Mouvementl7L ®E¢ o006, Journ®e mondi aBteudddDu rgediust dee | a
vue des plus pauvres, |l e |l ogement est inaccessible.
haut ée@oint
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rassembl ement et étoffée par | dstraéefldeANiscOE I
21 et | ors d’  ateliers associatifs orgosni sés
thématiques : |l es | ogements en résistance a

dequalité, les glissements en cours dantolgement public®

PLAIDOYER HABITAT

En2013,lemuvement LST et d’ aut r sostinnié&@bne auditiom ™ As s C
au Parlement wallon afin de présentkr contenu duplaidoyer habiat, en vue de débattre

avec les parlementaires des différemigrtis,d es pol i ti ques mi ses en cel
habitat durable pour tous.

En 2016, une délégation rencontre Ministre Furlanta f i n  d ellerlsur idifiéteets p e
aspects du laidoyerhabitat.

PLANHP

Dés la mise en place du Plan HP,rdégant(e)s de LST participent, avec des représentant(e)s
d’"autres associations actives sur l e terrai
d’accompagnement de ce plan. Ce |l ieu rassemt
représentant(e)s del " admi ni strati on et des représent
ministeériels concernes par |l " habitat per mar

permettent aux représentant(e)s des associations de soumettre au débat les réalités et les
guestionnemeits des personnes et familles concernées par le Plan HP.

Pl usieurs actions de sensibilisation et d’ir
évaluations et actualisations du Plan HP. Notamment une importante action au WEX a Marche

fin2011poud é noncer | > accentuation du cO6té reéepres
processus d’évaluation commandé par l e Mini

entendre les inquiétudes qui concernent ce plan et ses évolutions, en termes d'efficacité et
des conséquences sur le quotidien et l'avenir des résidents permanents... Et en 2016 une
mobilisation concernant la nouvelle législation sur la domiciliation provisoire.

ADes actions et projets portés en partenariat avec des
personnes et familles pauvres

La problématique du logement a toujours été centrale au sein de nos rassemblements. Dans

|l e cadre d’atelier thématique sur | e | ogemen
informons sur les dispositifs 1égislatifs, nous réfléchissons a des sawstétaction, nous
construisons des solidarités concrétes avec des familles vivant des difficultés, nous créons
ensemble une parole collective pour interpel

Le mouvement LST a notamment €&t épermanentsenpr €és e
camping et parcs résidentiels dans différentes régions de Wallonie. Des actions collectives, qui
ont pris des formes différentes en fonction des réalités vécues, ont été menées avec des

OMouvemenitl7L8Tt obre 2012, Journ®e moctdealdesdateéfessd
assoctatefdroit au | ogementer eumbakbmeat dur abl ement

45



LST-25 ans de combats pour la citoyenneté des plus pauvres 2018

résidents permanents, dont une démarche coliee en jstice qui est évoqué aahapitre
Justice.

Ardel a d’ actions individuell es et coll ective

tous, le mouvement LS@& toujours susci le questionnement politique a propos des
conditions de logement souvent inhwmes pour les personnes et familles les plus pauvres.

A titre illustratif:

- Début des années 80, des militaevs du mouvement LST ont activement participé aux
travaux de |l a Commission Quart Monde. Ces tr
Fonds du logement des familles nombreuses a Namur et la création, avec un large partenariat,

de la premiere Agence Immobiliére Sociale, Gestion Logement Namur ¢GLAPres un
fonctionnement expérimental sera g,fudesal i sée
autres régions du pay®epuis de nombreuses années, LST Andenne asbl et LST Namur asbl
sont parties prenantes dans les agences immobilieres sociales de leur région.

- En 2007, dans le prolongement de la rechercli®rartenariat logemens citéeau pointUn

RNRAG AYyaONR(OG RIya I echangemém @p®i), la20popérdiivezS f £ S
Habiter en Solidarité scripitié et porté par les asbl LST Namur et TR&E quelques

personnes et famillegst constituée a Namuce projet pilote tente de répondre a la question

de | a s écuratravérs uhé mug gresdtee mcadl t r i s e | s warc qlu’i tsd b ii to:
l a gestion d'un patrimoine immobilier gui p
collectivement et en solidarité avec les personnes et les familles les plus pauvres. Etre
proprietai re avec d’autres de -sod’ dvw@iemendn mpetr mae
une sécurité de | ogement, de décider et d’ as
de | ogdmerdté.mar che met en évidencatrdveesugear act ¢
prédominance de | a valeur d’usage sur | a val
d’une maitrise de s oA lahddfdrande ads logements queseont ent i | i ¢
« propriété socialisée a travers des asbl, dansdadre de HES, les membres et utilisateurs
détiennent des parts de coopérateur.

Néanmoins, nous guestionnons ce type de structure dont la forme coopérative, directement
associée aux pratiques commerciales des sociétés, limite assez fort les perspectives de
développement des options de solidarité et la dimension sociale de la démarche.

Des projets similaires ont également été menés avec des familles sur la région anddmmaise.
mouvement LST et des associations proches ont ainsi créé une dizaine de loggunsont

« socialisés dans la mesure ou ils sont propriétdes asbl dont les options de base sont
définies dans une mémeacharte fondatrice».

De maniere générale, les processus individuels et collectifs qui se construisent a travers ces

différentspoj et s, contri buent également a garantir
a garantir que les plus pauvres et leur histoire soient a la source du droit.

MASBL TROTemps de Recherche pour des Outils Conviviau
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4. JUSTICE

q Sa GNJ\odzyldzE ézyd ONB L) QA0S ILI2 s LINR y 2
t S dZNBELISANNYdA O2 YLII Sy d @ L t@Ra i/ St SJNEad RS | ly d:
Sad fF o02yySo Lta @2dza LINANGSYyd RS @23 K
GASYYSyYyl @2dza @2ANE Afa @2dza O2yRI YySyl
OKIyO0Sz Sy Glyld ljdzSSLERBYOSLRE R2NB LN ¥
SyFlyida ar®aSidlR&¢Fda RANB® Lfa @gAizf Syl

el 2 Af AaGREWFWANDSYy (i f

ALz 2SS YS adaaa ONIAYSYyld FOARSNMARROdzZ A
LJ2 dzNJj d2@l A25@ @&p Gl REZASH A2 8B L2 Yy Rdz | sz 2
LJSNﬁ2YY$uCDS\uIJdZZI AR SP tdzhiaxz S 2dzAa |

T2NI $Y SNBSS

Rapporigénéral sur lpauvrete, 1994

Al'S ljdz2Q2y Sy RAG t OSGGS sSLRljd

1 les pauvres entretiennent des rapports essentiellente “négati fs” avec

percoivent comme une institution qui exerce un certain pouvoir, qui intervient dans leur
vie de fagon contraignante et qui les menace de saisie, de placement ou de sanction.

1 les pauvres se trouvemtpriori dans une psition de faiblesse au point de vue économique
et culturel, ils percoivent le tribunal comme un univers inconnu et menacant plutdt que
comme une instance susceptible de les aider a faire valoir leurs droits.

1 dans le méme temps les plus pauvres attenderdumup de la Justicereconnaissance,
protection, équilibrage des rapports de force.

1 souvent les situations illégales auxquelles se trouvent confrontées les familles les plus
pauvres se regl enuriadiuwmuerdi v.eauwun ““idenfceoar d

realité a | avantage exclusif du plus fort.

A Obstacles

Les pauvres en appellent a la justice depuis la nuit des temps. Autre chose est de constater la

meédiocrité des résultats. Le droit et la justice devraient aider les pauvres a mieux pegndre

main | eur propre situation. Mai s ¢’ est
ne pas comprendre la justice et de ne pas étre compris par elle.

2RG.P., p. Justice 357.

BTémoignage a |l a Journée de rencontre “La

janvier 1993, cité dans le R.G.P., p. 367.
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Les obstacles sont financiersassembler les documents nécessaires pour préparer son
dosser pour le Tribunal colte cher (les déplacements, les démarches téléphoniques, les
certificats a la commune).

Les obstacles sont aussi psychologiques ¢ 0 mme n t s 'y compekité deg e r da
procédures, l e senti ment sk lelangages e leepratiquest de
procédurales hermétiqgues, |l a méfiance voire
percus comme lointains, la peur de ne pas comprendre et le sentiment de ne pas étre
compri s ..

Les obstacles sont encore organisatiosnele temps dong» de la justice est souvent

i ncompati ble avec | urgence des situations,
vous, |l es reports d’ audi ence. -abPreparviennént eur s,
pas a faire valir leurs droits en raison de la grde précarité de leur situation.

A Propositions
Garantir une justice accessible et de quafitur les plus pauvres nécessite, notamment

T améliorer | acces a Il a justice, mi eux ofr
concrétement accessible et efficace pour tous,

1 mieux informer le citoyen quant a ses droits et ses devoirs,

T améliorer | ’accueil des justiciables et v
judiciaires,

T doubl er | es pl i scojnwdicaitdiorne ss odi’'su nfeor me d’ 1

compréhensible a la résidence réelle.
1 permettre une participation réelle des plus pauvres dans les lieux qui réfléchissent
| "acces a |l a justice.
1 améliorer les possibiltéed” act i on col |l ective en justice.

9g2f dziA2yad RS&a O2yRAGA2Y A
actions menées

A5dz t NB 5S2 t f QFARS 2dzNRA RA |j dzS

En 2000, | ’"ancien systeme du Pro Deo organis
est réformé et devient |’ ai dildigleégal e assur ée
Concretement, peu de choses changent pour am
pauvres.

En 2003, LST publieLa dignité... parlonsn! Chronique de vingting ans d'application de
l'aide sociale> qui analyse, notamment, lesdifful t € s d’' accés a |l a just
recours contre les décisions du CPA& difficultés concretes du systeme Pro dedetdeur
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du fonctionnement de | a Justice, | emémesn que
sur | e dr ecows?d’ all er en r

A partir de 2013, | e Gouvernement fédéral en
un i mpact considérable sur | ’>acces a |l a just
LST rejoint un mouvement d"interpell @ i on a
professionnels de |l a justPce qui s’ingquiéten
A partir de 2014, | e coldt de | acces a | a j us
mul tiplie | es mesures qui fragilisents |’ acc
dépenses (frais de justice mis a charge du p

a une TVA de 21 % a partir diijanvier 2014, augmentation des droits de greffe (taxe a payer

pour introduire une action en justice a partir d§" Janvier 2. 5 ) , i nstauration
modérateur de 50 € a charge de toute ®ersoni
septembre 2016.

LST s’ est joint a d autres associations pour
modérateurs. Paarrét du 21 juin 2018, la Cour constitutionnelle donne raison aux
assocations et annule le dispositif.

ALST meéne des actions en justice

En 1998, LST soutient une démarche collective en justice menée par des résidents permanents
du domaine de Noiseux camtle propriétaire, la société des eaux, le bourgmestre, la Région
wallonne. Le juge de Paix a condamnprigpriétaire a installer 'eau endéans les 48 heures,
sous peine d'une astreinte de 50 000 francs par parcelle et paffour.

A partirde 2015,LSTapr t i ci pe avec d’ autres organisation

devant | e Conseil d’Etat ou |l a Cour constitu
1 recours contre le reglement communal namurois réglementant la mendieit§ui a
donné |ieu a | "arrét du 6 janvier 2015),
M contrel a | oi du 6 juillet 2016 qui reéforme |’
gui compliquent | " acces a |l a justice (et
f contre |l a | oi du 21 juillet 2016ciak eti mo d i
y inclut notamment | e service communaut ai
2018),

1 contre la loi du 19 mars 2017 relative au statut des accueillants familiaux (procédure
toujours en cours).

“Mouvement LST, La-edi ¢Chirto®.i.q.tcepredrel avmisn gitt appl i cati on d
socei,alBruxelles, Luc Pire, 2003.

BSLSTOuUiIi " un jacspieué Wwwwsmobuv-emenbrOg?2 2013

01 acjcestpaer tous. ht ml .

%cLe combat de LST et des r®sidents -Lpeaurgrea mMd ntes dEecsh ocs
15061998 Le &€Croudas domaines, d®c: €6fLDect Whiritch@g & i2e08084n) t
cLe travail social au service du droit d'association
de constructien d®Penlsi®en PSaci &1& eR®fH arxd loen,s Rlrua tsiogcu ea |
de Boeck;12Bp. 117
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Dans le recoursd e vant | e Caomire dei reglentent Econantunal namurois
réglementant la mendicité, un militant de LST qui pratique la mendicité était partie a ce
recours aux codotés de LST €&t de |l a Ligue des

Le 25 avril 2018, LST participe a une manifestation devantlacGostitutionnelle a Bruxelles,
l e jour de |’ audi ence doatrede sérwece communagta,dre | a ¢
travail gratuit forcé».

Ces recours ont permis de faire reconnafiltre

constitutionnelle, gie LST avait unigtérét a agir en justice , -@-ire que la défense de
| " obj et soci al de | ' asbl LST | ui per met d’ al
solliciter |’ annulation d’'une norsme qui port

A La conditionnalité des droits

L’ évolution de nombreuses | égislations se ca
aux droits, méme | es plus él émentaires ¢ ommi
sociale. Plus de conditiosgynifie plus de procédures et de démarches, plus de corsgile

de sanctions.

Les rapports de force avec | es nemysgnhencoemes p
plus déséquilibrés, et un accés r éogudjamais ef f i
pour défendre les droits des plus pauvres.

Ainsi, en2002,lemni mex est remplacé par |l e droit a |
Cette nouvelle | égislation se caractérise pa
reveeru d’intégration. Nous en faisons |’ anal
identifions combien cette loi, paradoxalement présentée comme luttant contre la pauvreté,
augmente | ' excl®sion et |l a précarité.

En 2010, LST par uneétudp du calectif des Assbaationspartenaioea dud ’
Rapport général sur la pauvreté sur la conditionnalité des droits.

Cette analyse pointe les effets pervers de certaines législations censées lutter contre la
pauvreté mais qui, en pratique, produisesto uvent | ef f et i nver se, z
nombreuses pratiques de « non droit » des institutions et organismes censés garantir les droits

des plus pauvres (notamment les CPAS).

L’apport de LST vise not amme nide, aatragersddvécgnher |
des plus pauvreslapeur des conséquences sur | es relat
législations de plus en plus complexes, le découragement devant une situation bloguée
senti ment d’un manque fproféessidnneld de lagustioesdbpudager at i o n
d aller en justice.

Ce document pointe notamment

T L”augmentation du nombre de critéres dans:s
fait des situations proches de « | arbit:
L MDLM, nA 350, mars 2018, et nA 351, avril 2018.

B7Z[ S& RNRAG& RYAES ALIbd2adzZRSS Y dByaEA &F A NMS 2C a8 eldlsdz@NB 1S ®duc at
per manent e, Pr®sence egp.A287 o20C8I turelle (ed.),
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| " assistance publigd'eassiesttadee @Gommi gsieo
réformeslégislatives des années 70.

T Les parcours étant rendus de plus en plu
contraintes parfois Iimpossibles a remplir
dépendance totale de la bienveillance, de la bonne comprébensles travailleurs
sociaux et autres interlocuteurs.

1 Depuis la loi de 1993 xor t ant un programme d’ urgence
solidaire» | es travailleurs sociaux des CPAS
de prouver que ésapagdustement dnéeendde. Ransdeartains cas les
travailleurs sociaux informeront largement certains demandeurs et les
accompagneront dans « le parcours » qui impose de multiples conditions. Parfois, on
fait le constat que certains travailleurs sociaufexment les yeux » sur certaines
conditionnaliteés. Pour d’"autres demandeur
on constate que les « conditionnalités » jouent pleinement. La multiplication des
conditions imposées a certains, et interprétées avea«lgesse » dans d’
t émoigne du caracteére arbitraire que reco

1 Introduire un recours est souvent un parcours du combattant, méme si les conditions
pour réaliser la procédure de recours sont réunies cela ne garantitepasns des
décisions futures.

Tous ces obstacles fragilisent | a possibilit
valoir nos droits?

A La justice est ugervice public

Le Rapport bisannue20142015 du Service de lutte contre la pauvreté, précarité et
| " exclusion soci aslpaabl cossa&dr d aaypxausveretiégce an
public essentiel qu’ est | a Justice.

Nous rappelons que | ’'"accés a la justice com
droits devant les Thbunaux. Les plus pauvres sont souvent confrontés a des situations

d ' infra-droit » ou de «non-droit », & des pratiques arbitraires de la part de services sociaux.

Le défi de | " acces a |l a justice comwousryce par
compris ceux qui en sont les plus éloignés.

Nous insistons aussi sur les fragilités et les obstacles qui rendent difficile, pour les pauvres,
d’"exercer concretleemgenpelesrsd wdaomntse, | e cou
devoir «se mettre a nu». Cette question de la transparence> est portée lors des
campagnes organisées lors des 17 octobre, journée mondiale du refus de la misere.

LST a souligné lors des débats du Rapport bisannuelZizl que le statut de protection
instaurépar | a | oi du 17 mars 2003 réformant | e
étre utile, et méme parfois nécessaire, mais ne devrait valoir que pour une période
déterminée, avec un projet clair de sortir de I'administration, de facon a ce que larpers
protégée puisse se considérer comme un sujet de droit et a ce que son autonomie soit
garantiel®

¥Conditionnal i t® des-Adrswoicti at i DmavipGR t&hlaf 22 @@Gi0q u
0] STmars &AO1AXmi ni strat.,awawmndaea almise 13s2,2nai n, no
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5. CULTURE

{vdzZr yR 2y Said LI dz@NB>X 2y RSOASY(d RSLISYRLI
ASNIAOSad hy LISyasS t @2 4NS &KidVAGIAT yRAyd S ON.
[ S 3Sya L) dzoNBa az2yd FAyair O2yRIEYySa I|d
ESELINAYSNE LI N RSa Y2304z YIAa |dz@aair LI N

a

EL
RS a g1aly @
(hy ONB OGS RSY¥FAMA G GRY ISRERONBEISNI RS Fl AY

Rapport général sur fmuvreté, 1994

Al'S ljdz2Q2y Sy RAG t OSGGS sSLRljd

La culture est un droit fondamental.

La participation, la contribution et la consttion de la vie culturelle sont un droit
fondamental. Ellesont un composant de la citoyenneté.

Envisager ledroitalacutue comme s8h Fekesec’ eeestengpéchert oy en

l e droit fondamental a |l a prise de parole et
A Obstacles
M lecolta | a participation culturelle et | e cc
élevés pour étre accessibkaux plus pauvres.
1 'diée tenace que | a culture est un |l uxe do

répandue y compriparmi les assistants sociaux.
1 les moyens financiers pour vivre sont beaucoup trop réduits. Le manque continuel

d’ argent empéche | es personnes pauvres
largement.
A Propositions
1 le minimex et les allocations solda en général sont insuffisatpour wre
dignement: | ' augmentation des revenus de base

1 il estinacceptable de penser toujours en terme de minimum pour les plus pauvres. Par
exemple, les participants aRapport général sur la pauvretée veulent pasde
I " i nst @auwuatimawisocieculturel, sorte de chgue culture que les
béneficiaires du CPAS recevraient pour ayv
savent que ce type de projet serait forcément assujetti a encore plus de contrdle.

WIRGP cpul

4
102RGP cpul 7

ture 29
ture 28
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T les parti ci p a&aglément adesordgddpctionsedr prix spécial CPAS qui
constituentune nouvelle stigmatisation ou chaque bénéficiaire doit faire la preuve de
son état de pauvreté.

1 les communautés et les communes amte responsabilité en matiére de lutte contre
la pauvreté Elles doivent intégrda lutte contre la pauvreté dans tous les aspects de
leur politique culturelle et non la réserver a langpétence des affaires sociales.

| 2yaitia RQSG2fddiAzy

Al NIAOE S HTZ dzy adads etingigdzh ljd
L’ accewsl tAudea pour | es plnullemeptd lavsrbd s Amrd i 'l amel7
sur base d’une i bhisioatinoen prilvaet i Ellee 2doide
d e s Dr oadamins disdne « Tloutedersonne a le droit de prendre pdibrement a la vie

culturelle de la communauté, de jouir des arts et de participer au progres scientifique et aux
bienfaits qui en résultent. »

Son but et ait de garantir un acces a | off
per mettantpeaectaddlees apxurs 50 FB. Cette somme
prix du pain et permettait d"affirmer | * éq
spirituelle.

Notons que cette initiatives i el | e per met un plus gdutoutd accée

dans le sens des propositions faites par les pasvres dans l&Rapport général sur la
pauvreté Ceuxcinevoulaent pas dedroits« spéciau pour les plupauvresgui sontautant
de stigmatisatiosde leur situation.

Depuis lesannées 200€007, les subventions permettant le recours au dispositif Article 27

sont gelées par l&Vvalloniejugeantque la culture ne fait pas partie du domaine social. Et
celamalgréune demande toujours en croissance. Ceci a pour conséquence l'auginantat

tres forte de la part financiere que le partenaire social doit investir par ticket distribué
(gratuité aab eumgaair to,u)r {datdingpartenaires sociaux sont donc
devenus trés "avares" dans la distribution de tickets, contréladuslisation faite par le
bénéficiaire est une utilisation “intelligente" & leurs yeux. Bref, une nouvelle
déviationr abot ant un accés qui était permis méme
attentes des plus pauvres.

A 2005: des priorités maisa$ moyens trop faibles

Lors degtats généraux de la culture en 2005, les priorités de la Fédération Wallonie Bruxelles
(FWB) ontapporté a la politique de la culture des orientations majeures visa@tteaattentifs

aux personnes qui sont confrontées alificultés et aux exclusions concréetes qui sont le plus
souvent la conséquence de situatgxhe pauvretéLa fonction émancipatrice de la culture est
evoquée comme objectif de toute politique culturelle publique. Plusieurs décrets, alors en

chantier, tradui sent |l a place qu’occupent I
personnes pauvres dans la palitie culturelle de la Fédération Wallonie Bruxelles, parmi
|l esquel s |l es deerebneneel’ é@dsc&EiConl es centr
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AEn 2009, décret CEC

Les Centres d’  Expression et deui&apéunabjetai t € o06b
recornaissance des associations qui menent des actions favorisant le développement culturel
des individus et des groupes par | " expressi
pratiques artistiques, afin qu'ils puissent se projeter, inventer et particgpka vie sociale et

culturelle. La démarche des associations visées par le décret s'inscritidanserspective
d'émancipation sociale et culturelle et favorise I'expression citoyenté.

Le décret prévoit également quxl es associ ations qui mettent
d'action permettant de faciliter 'accés a la créativité et aux pratiques artistiques de publics
spécifiqgues obtiendront une subvention complémentaire s ' i | g @ %t moiny 6D Loé

des participants a ces actions font partie de peblics spécifiquesst4

Il faut entendre par «Public spécifique : personnes vivant dans des situations de grande
précarité ou personnes dont il est établi médicalement qu'elles présente handicap
mental, une maladie mentalgrave ou un handicaphysiquet%®

Hél as, faute de réelle volonté politique, |
avec | es premiers subventionnements g8t en 20
dégagé pour la subvention complémentaire pour les CEC travaillant avec un public spécifique.

De pl us, si ce décret permet de reconnaitre
travail et non plus uniquement sur le quantitatif comme auparaty nous déplorons son

€l oi gnement du champ de | ' é dadsCusetpérspettive p e r ma n €
dé®galit® et de progr s soci al , en vV ue de constru
démocratique et plus solidaire qui favorise la rencontre entre les cul tures par le

d®vel oppement doéune citoyennet® active et o»%tique e
confinant plutot les CEC dans le champ des pratiques artistiques.

En conclusion, nous constatomgie lesmoyens affectés a la politique culturelle (et en
particulier aux dispositifs qui accordent une attention spécifique aux groupes qui vivent dans
la pauvreté) et ceux affectés a la dimension culturelle de la lutte contre la pauvreté dans les

politiques sociales diminuent. En FWB, on constate le gel des moyemf f ect és a | ~ ¢
per manente et |’ augmentation des exigences |
financement | i é au public précarisé n’est to

A 2013 Instrumentalisation de la culture

En 2012014, le Gouvernement fédérelo di fi e | > i ntitul é de | a su
qui se dénommait auparavantsubvention pour la promotion de la participation sociale et

| " épanoui ssemen t» pauudevenirrsaldventmn pows [a gnorotioh de la

par ti ci p aattivatom soeidle deseusadiefrs des servibes centres publicsd ” act i on
sociale».

3] n B®cmdu 30/04/ 2009 relatif ~ | '"encadrement et au s
pratiques artistigues en amateur, des F®d®rations r ¢
cr®ativit® et des centres d'expression et de cr ®ati)

1041 dem

1051 dem

6] n D®c raectt isounr alssoci ati vieddaatsi ée godamanadrt ¢ du 17 |
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Ce changement i mplique plus de controle et |
|l "activation. Les allocataires s:ond¢’ epsatr flo'i &
alimentaire qui est mi se en jeu. S’ils veul
trouvent dans |’ obligation d'accepter toutes

La double casquette des CPAS en matiére de culture (rendretietie droit et stimuler

| > activati on) constitue une di fficulté, en
socioprofessionnellela participation a la culture est considérée comme une étape vers celle

ci.

Il est urgent de défendre le droit a la tude pour elleméme. Ce droit est incompatible avec

une forme quelconque d’'efficacité ou d’'inst
contraintes qui en deétournent |l e sens fonda
volontaire et répondre axi besoins et aspirations des personnes vivant dans la pauvreté.

Conclusion

En 20142015, le service de lutte contre la pauvreté analyse, audgitoncertatiolsavec les
associations rassemblant des personnes pauvres et des professionnels, le réleviEss
publics et plus particuliérement | a mani eere
tous.

A cette occasion, les participants a cette concertation redisent comment ils entendent leur
participation culturelle

-Lesaspirations des persoms vont bien awdela de la consommation culturelle. Elles sont
porteuses de cultures. Elles sont des sujets pensant et agissant qui contribuent au vivre
ensemble et donc a la culture.

-Les deux axes, création et offre culturelle doivent étre envisdgéraniéres égales et liées.

-La culture, parce qu’'elle rend possi bike |’ ex
aux plus pauvres. En ce sens, la culture est un levier pour le changement, une possibilité de
mise en question wfonctionnement de lasociété.

Au sein du mouvement LST, chaque année,mtespellations mettentenavant,” i mpor t anc
d'"étrespoteaddemande constante d’'entrer en d

Nous revendiquons nos droits a étre considérés comme des cita&rsirs, porteurs de
t émoi gnages et d’ analyses fortes, partici pan
de facon pointue.

Nos prises de paroles, nos interventions politiques, artistiques, les questionnements que nous
portons a travers nos camgnes et nos interpellations sont autant darficipations a la vie
culturelle, citoyenne et politique que nous voulons voir recoesu
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6. ENSEIGNEMENT

INVESTIR DANS LES MOYENS NECESSAIRES A UNE PEDAGOGIE DE LA SOLIDARITE.

(1302t Sy tSa SyFflryita adoAraaSyda tSa SiOAld
L2 dzNJ RSY | Ay & aqofia QSEVi | A@2yNeRO R & S8y Uj dd &2
0 ISy AN KIS @yt SdzEySa SyFlryda azyid oSO F

FAaSa® azy Thiyt & dEmiR BBLjedigfrds G y iz At | St
T2 Af Sy Said t om: YFAYyOGSylryaoe Lf SiGl A
L dza® 904 YsYS Lt fI YIAazygy KA 1O2NIYSYy DS
fAyaiAlddziNAOSE Sy Of Y a@NIPOKS HERNILA la 415S darfy
RSOASY(d 3IANI @SP vdzyR Af NBYGNB t I YIAZ
02YyYyS 2dz YIVdasaSsES ©ISIHIE RABY ar Y2y LIENB S
AA Yl yYSINBE R YSi{GASNID

L’ école conti nue adompimaoteuilterase at humile eeux quilont unr e
parcours différent.

Les enfants de familles pauvres vivent une grande souffrance quand confrontés au modéle
dominant, ils doivent taire ou renideursracinespourpouv oi r s’ i ntégrer.

Cette souffrance créane grande violence qui est reprochée aux enfants et aux familles alors
gue c’est | ’"inadaptation de |’ école qui en e

Rapportgénéral sur lpauvreté,1994

Al'S ljdQ2y Sy RAG t €t QSLRI dzS

«Nous, familles du Quart Monde, nous voudrions que ndanés et tous les enfants

' LILINBY Yy Syi jtdzEAG SO 2 OKSYy i 60ASY fANB S SONRNE
f SdzNJ GASS LIRdzNJ ljdzQAta yS O2yylAaasSyda LI a f1I

a leurapprendre »108

UNPARCOURSY h[!Lw9 5Q9-/[!{Lhb

Mal gré un processus de d-é meste poartant poartles plns de |
pauvres un |ieu ou se confirment des traject

Tr op dsdefarfllesnauvres sont treées to6t oalienteées ve

Dans cet enseignement, les enfants de familles défavorisées y sont surreprésentés par rapport
aux enfants issus de classes sociales plus aisées.

RGP p. Enseignement

329
RGP p. Enseignement 329
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Ce type d’enseignement représente une exclus
professionnellgoour les enfants.

«Au terme de ce parcour s, on aboutit a |l a co
fonctionnement par un processus de renforcement des inégalités existantes et surtout par
un mécanisme deélection.»%

ECOLE BAMILLE

Malgrét out , l es familles placent |l eurs espoirs
moyen pour | eurs enfants de ne pas avoir | a
démunis et enseignants semblent construites sur un double malenterwiu sont @ux
mondes qui ne se connaissent pas, qgui ont p
efforts que chacun poursuit pour les enfants.

Pour comprendre | es difficultés scolaires de
ni a desexplications de déficiences individuelles, ni a des causes sociales mais il est primordial
d’interroger |l es relations que | " enfant, 1| es
Des pratiques démontrent gu’ en amédmilesr ant
démunies, |l es enfants progressent et s’ épano
PARTICIPATION FINIRE

Légal ement, |’ école est gratuite pendant | a
Les familles les plus démuniessesnahs cesse confrontées a | a d

entraine une dualisation insidieuse entre enfants dans une méme classe.

FREQUENTATION SCREAI

«[ QroaSyiadsaraysS a
sommes de in dz@ I A LJ- N
accumulées»

a Sad a
LJX dz( & (

€

a 2 A NB
a yiaz |

RS y2a Sy¥Ilyl
2NABR ljdzQAt Sai

& O

t

FORMATION DES ENRBNE'S

La formation initiale reste, dans beaucodp’ é t a b | sj fertsdesereterau sujet de la
pauvreté. Tout se passe comme sienseignesdc enf ants n’ était qu
du métier.

un e

hwD! bL{! ¢LOhB 59 [ Q9/

Faute de moyensconséquens, les écoles sont souvent condamnées a bricoler. Les
enseignants qui agissent sont souvent is@és s ' e ssang appui dxtérieur. Les écoles
souffrent de manque de moyens, de temps et de personnel.

1RGP p. Enseignement 330
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A Quelques propositions

T une r éor gani s atndée sur wheclaicisserneaté es dbjectifs et

favorisée par | octroi d e etroen @riordté a ddse t e m,
équipes éducatives motivées travaillant a des projets de lutte cohttee x c | usi o
scolaire.

T la pratigue de pédagogies soucieuses des s
monde, conférant du sens aux apprentissages, et guplit les éléves.

T une redéfinition des relations entre | es
afin de modifier les représentations de chacun.

1 des démarches de partenariat qui permettent de trouver des solutions aux difficultés
V € Ccues éeote segle me sdit proposey compris associer les plus pauvres aux

eétudes menées contre | " échec scolaire.

1 des actions précoces et continues menées en collaboration avec les parents et les
partenaires.

T des mesures gar ant i s s maantetfdvarisagttadréquentatien d e |
réeguliere de | écol e.

1 une sensibilisation et une formation des étud nt s drmélesaésesseignants
et des chefs d’'établissement aux caract é

enfants de familles vivant la pareté.

Des évolutions qui nous inquietent

A 2007 :premiére mise en place dudécretinscription»

Décret gui a pour ambition détdonmpuaerhedleure!l a cr
répartition socioéconomi que decsurs@ésannéescedans
décret va subir denombreuses récritures et va passionner de nombreux collestife
parents, d’enseignants ..

En 2012Jla Commission de pilotage du systeme éducatif (qui réunit ministére, syndicats,
pouvoirs organisateurs) publie son premier rapport relatif au décret Inscription dont la
concl usi on atrfod tot paurepréspnter unkdvalaasian statistique correet du
décret, et notamment son influence surraxité sociale. Mais des chiffres apparaisseat

30 septembre 201198,43% des éléves de la Fédération Wallonie Bruxelles (FWB) ont obtenu
| * écol e"ouZchdix¢88,60%En Région Bruxeltepitde).

Ce qui tend a prouver que cela n’a rien chan
a inscrire son enf antdapéasadassésoaalee qui | ui s

ans apreessiebiRAGP,é If'iancacnci ére est encor

AJuin 2014 La scolarité cdé toujours trop cher
20
| " enseignement pour | es pl usRegeauwWallomdelLuttBans U
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contre la Pauvretéet que nous cosignons, nous interpellons les formateurs des
gouver ne mels éndienachticampte darisimise en place de leur politique!*°

AHAMT Y [ S LI OGS LIRdzNJ dzy Sy aSa

«Le Pacte pour un Enseignement d" excell ence
entamé en 2015. Il est fondé sur une ambitoro mmune a | " ensembl e des
| " école : renforcer |l a qual it de | ' enseigne

Nous déplorons toutefois que lors de ce travail, les parenfaadlespauvresn ° ai ent pas
consultés a travers les associations oualsassemblent pour porter leurs réflexions et leurs
espoirs.

Si |l es familles ne sont pas partenaires da
| " excell ence continue a nier, écraser et exc

110 ettre du RWLP, 17 juin 2014, a Monsieur Elio Di Rupo et Monsieur Paul Magnette Formateurs

Wl http://www. pactedexcel |l ednpacbe/index. php/l essenti el
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{. SANTE

QUAND ON PARLE DE LGEMPLOI, DE REVENUS, DE LA FAMILLE, DU LOGEMENT, DES
LOISIRS, DE LGECOLE... ON EN REVIENT TRES SOUVENT A PARLER DE LA SANTE.

Rapport g¢néral sur Ippauvreté, 1994

Le vécu et | ' a n a ceptsaex dadsdée Rappolt générap aurula paeveste
rappellent avahtout que nous ne sommes pas tous égaux devant la santé.

Il 1 s soulignent aussi gu’  une réelle politiaqu
nécessité de construire des indicateurs de santé fiables pour permettre une analyse tenant
compte des plupauvres. Ce qui permettrait alors de mener une politique de promotion a la

santé, considérée comme un « bien collectif ».

ADes inégalités de société

La santé n’est pas seulement |’ absence de ma
La pauvreté attaque la santéle bruit, la pollution les conditions de travailes mauvais

| ogement s, | ' huylahohte,leg déchirures fanglialéséa w dleong des a

ca use | e cloar pssanretté |Ideess ppreirtsonnes ne pourra
s’'accr oit reersquiouwssntdlessantéf act

A Des refus de soins

Des personnes démunies ayant travaillé pouRapport évoquent des refus de soins de la
part de médecins privés. Dans ce cas, soit elles ne se soigagsbit elles ont recours a un
autre médecin ou se rendent | e plus souvent

A Les obstacles financiers

1 arrive qu’on n’'appelle pas | e médecin poc
beaucoup ne peuvent suivre les prescriptions.

La findu systéme de tiers payant a eu un impact négatif sur une part de la population. Et le
maintien pour les bénéficiaires du minimex est stigmatisant, malaisé et de toute facon peu
connu. Lesoins se font gar arangements» avec les médecins.

LeRapport @néral sur la pauvrettnetausse n évi dence | ' aide social e
apporter plus de solutions

Se pose aussi lguestion de la ®écurité» dans le droit aux soins. Trop de personneg&nt
sans couverture de mutuell&a cause desotisatons élevées, et un ikvestissemenp
financierimportant quand il y a déja peu pour vivre
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A Les obstacles administratifs

La question de la "sécurité" dans le droit aux soins se pose pour tous, que tu sois ou hon en
ordre de coti sat i asseztoudles chaagemehts, goprit Se mettee erp a s
ordre, le RGRnsiste sur lesurcroit de démarces pour se r e Qeetqies e en
exemples la personne qui n'a pas travaillé assez de jours (dans des cas d'intérim, par ex.) ou
dont le salaire est tp bas (en atelierprotégés, parex.) ou dont lacotisationn'est pas prise

en charge par I€EPAS.

Beaucoup soulignent également le probleme posé par la cotisation complémentaire : en
principe non obligatoire, lalupart des mutuellesen exigentcependant le paiement comme
condition d'affiliation.

Le rapport soulignait aussi la situation de certains groupes se trouvant en difficulté
d'assurabilité : jeunes en décrochagmolaire candidats réfugiépolitiques..

A Les obstacles culturels

La connaissance de la culture de la santé est essentielle.

La médicalisation est souvent | e. Mag«peutmoyen
2y AdzSNANI RS& YI dzE s&BéEdnoniigue?>NI OAY S Sad RQ2NRN
AlLa santé, une relatioh

Lepersonel médi cal s 'médaturentrdaisaiét@at lesrplad pauvresell est
essenti el qgu’ il se rende compte du role i mp

positif ou négatif.

La mise en place des coordinations portent souvergiates a la vie privée. Trop souvent, ce
sont des outs de contrdle, de condamnation.

At A4GSa SO LINPLRAAGAZ2Y A LI dzNJ f

GENERALISATION DEQAVERTURE SOINSANT E

Nous souhaitions danle Rapport général sur la pauvretfie I'action soci@ remette les
personnes dans |l e circuit de |l a sécurité sooc
résiduaire ». |l faut le méme droit a la santé pour tous, et pas des droits spéciaux pour les
pauvres. Cette restauration doit se faire par leitet, en méme temps par un partenariat

entre les professionnels de la santé et les personnes. Une premiére mesure a la prise en charge

des soins de santé serait de supprimer la condition alors posée d'étre inscrit depuis six mois

au registre de la poputeon ou au registre des étrangers ainsi geestage d'attente de six

mois.

ACCESSIBILITE FINBRE DES SOINS

Un statut préférentiel mais restant lié a la sécurité sociale pourrait étre accordé
automatiguement aux ayants droit aminimex, auxallocataireset aux pensionnés dont le
revenu ne dépasse par un certain montant.
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LA FORMATION DES HEESIONNELS

La formation continuée, par I'éducation permanente et dans des actions de terraimgio
contribuer & construire des profils de formation pour une ampr® globale de la santé, le
soutien aux personnes, la coordination entre intervenants et I'évaluation des objectifs
respectifs| a connai ssance de | a pauvreté..

CONNAISSANCE ET BXAION

Une politique de santé pour tous suppose une connaissance d'ensedrildehelon du pays,

de I'état de santé. La planification d'objectifs & moyen et court terme doit également prévoir
I'évaluation des mesures prisesion seulement le rapport col#avantages, mais aussi les
personnes réellement atteintes par les mesunes, obstacles et les exclusions au droit a la
santéqui subsisteraient.

| 2y &t (& ,RIBIES btdebuls2 v &

A[ I &dzZILINBAAaAA2Y Rdz adGF3S RQI G
C’ est une avancée que nous voulons épingler.

Avoir «<sa mutuelles est plus qu’  umeé gnéces Depé&i poR2NO0Se
mutuel l e est plus f aci lilgadgblmationpbuelsCPRH8 vailler pauvr
a ce que toute personne aidée bémncéthinesi e bi
personnes sontlispensées de payerse coti sations. C’est RIS cas
(ence qui concerne le remboursement des soins de sabti@atoires pour tous, imp@spar

la loi). Et enfin, beaucoup de personnes et familles ayant vécu des accros de vie, se retrouvent
sans affiation. Pour la réinscription, le stage a normalement une durée de 6 mois. Certaines
catégories de personnes en sont maintenant dispensées, notamment les bénéficiaires du RIS

A Statut omnio

Dans les avancées depuisRapport général sur la pauvretéousrelevons aussi le statut

omnio. Depuis le 1er juillet 2007, le statuhnioa étémis en route par le ministre des affaires

sociales. Sur base de preuves de faibles revenus, la mutuelle accorde le remboursement plus
élevé, pour les soins médicaux, infirmis , ki nés, pour | " hospit:
médicaments partiellement remboursés. La seule condition est un revenu faible du ménage

A Médecine a plusieurs vitesses

«9y OS ljdzA O2yOSNYyS tSa az2iaya RS alyiagss 2y (
faut pouvoir se payer des assurances supplémentaires pour étre réellement couvert
y2U0l YYSyYy( f 2NB RQK 2ea gdiveslod chrariqles, 26 Anbtre BuSigetY | | R
jdzZA  y2dza LISNXS(G RS2t RATFTFAOATSYSYyld &Rds y2dza

I 3adzNF yOSad b2dza RSLI 2NRBRya I YAasS Sy L}l OS
obligepour acheter nos médicaments, pdulr @ SNJ dzy S @A aAdS 2dz RS& FNJ
RS fQFIARS Idz /t! { |jdzA T A E Sictes guazebliey des mutidlesO2 y R A
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Wdza lj dzQt y2dza AYLRASNI £ S OK2AE RS y20NB YSRSC
fSa YSRAOIFYSyGa ljdzA a2y admd dzyS t AadiS RSGSN
Al OFNIS aryits Sy ljdSaliarzyXx
Certains CPAS ont mis en placesystéeme de « cartes de santé », permettant la gratuité ou

la réduction des frais médicaux et pharmaceutiques pendant une durée déterminée. On
pourrait croire que c’est une avancée..

Pourtantth procédure d’octroi de cette aide soci a
et varie d’  un CPAS a |’ autre et parfois d’un
Il est souvent difficile pour la personne demandant la carte saaté pr ouver | i mpor
ces frais médicaux au fil des moi s et d’ en
administratives ou autres papiers pour prouver ces frais (loyer, trois derniers mois de
dépenses..)

De plus, la carte santé limite la libeée c hoi x de phar maci e, d’ hodj

Certains CPAS imposent le pharmacien, les médicaments et parfois un méuigcie.

AUn mythe qui se renforcea pauvreté et la matiementale

«Celuiquitravailleh f & A G OS 1 dzQA®S t@dzA Flj deMNBy SYSMIA FIDA faf
malcétre. Mais cela ne veut pas dire pour autant que si tu es pauvre, tu es malade mental. On
Sald Sy GNIAY RQIFOOdzASNJI f le»kd dzONB (IS RQs (i NB dzy

A Reprise au travail rapide, diminutioesdalloations

Parfois, en médecine du travail, le médecin consulté décide de la disponibilité ou non sur le
marché du travail, alors que nous témoignons de natmpassibilité de travailler. dusnous
sentons doublement méprise d’ abor d «ocensute comaaprofitears qui
refusent de travailler

Parfois dans certaines situations ou le chdmage et la mutuelle se renvoient la balle, certains
doivent se battre contre leur reprise au travail.

T tHjNEXSa yS GAOGSYyd LI & f
AYE3IAYSNIS Qlffict REF @rd  LINE LJ2

Sa YsyKa OKz2asSa |
o

G200 F6A NISrgzd LI &

ADes conditions de vie et santé

Maintenant encore, les conditions de vie en grande pauvreté abiment durablement le corps
et méme le mental. Quand on est contraint a vivre darnsalavreté, on porte des cicatrices
|l iées a |l a qualité du travail, du | ogement,

WExtdei t | a @®csaréenmn®edpour tous, 2013 LST

U3Ex t rdeei tmai 2017, pSiSrut®vdad uvaukei odhe du pl an wallon de 1lu
M“Point de vue du MdRvvaelmeantti obn. Sd. uT Rsluarn IWal |l op. ®e Lutt e
htt pwww. moulvsetmeonrtg/ d o cinePWISP 2 9di7nt de vue_ LST. pdf

63



http://www.mouvement-lst.org/documents/2017-05_PWLP_point_de_vue_LST.pdf

LST25 ans de combats pour la citoyenneté des plus pauvres 2018

64



LST 25 ans de combats pour la citoyenneté des plus pauvres 2018

8. L ENDETTEMENT

Rapportgénéral sur Ipauvreté, 194

A Des revenus insuffisants

Toutes les personnes et les familles, pas seulement celles vivant dans la miséere, qui, en raison

ou non des deddartsr ggaut’' &ed d ,escomrnai ssent | a pr é
€tre concer née sleguramdettémied et tbe saisieddneersiton sait que les

plus pauvres gont particulierement expose

Effectivement, nous ne pourrons pas parler d
sans parler des revenus. E®894, nous soulignons dégt ce a travers plusieurs chapitres

que:tout es | es personnes qui sont contraintes
rempl acement parviennéher evewntu |jmi sphsmEssentns ers\y i
comme un “ drrestetetoutg Egomimsuffisan&outes ces formes devenus

ne suffisent pas pour couvrir les besoins élémentaires.

YSald AyadzZFFAal yi L2 dizNHPAGNBE Y Aa GNRL LR

a
4 Sa RSG0Sa y2dza 3IFdzSGGSYyd t (d2dzi Y2YSydo
5 b

J2dzNJ Sy O2Yof SNJ dzy |yl NySSP YIRSFdriS ENEENIzy 6 ¢ LIt
I OKS0S GUNRLI £ ONBRAG® tfdza £S NB@Sydz Sai
AINRaAAGD® hy Said YSWOIzYRIE Syliia LS i diiS aNE
f SA4 RSLISyaSa SaaSydAasStef’Sa Y y2dz2NNAGdZNBZ o
& dze ZAdEAR OYPYOAY SER dB8EMin oORC onT o dppe 0 LI2 dzNJ d:
Hp®nTM C O0com®dnmalnt AREMNFRSBHD2@2 BN FOA |

. SIBARYODSNEQ SAat R ZRBNI Aidh dnmyp@mnS4G odpdPonn C
LI2 dzNJ Yy S LI & (2 Y odlSINE GRS sgiies yaOSdzA f RS f |
Le surendettement des plus pauvres est dd en
le strict minimum. De plus en plus de familles doivent consacrer la moitié voire plus de leurs
revenus au loyer. Et les nécessités de la vieagmént rapidement une accumulation de
dettesLes famill es pauvres doivent souvent reco
rembourser des fournitures d’'énergie (arri éi
d’ électricité) diwsern d'thrl é scha § ofnr.ai s

Plus que tout autre, les pauvres sont exposés aux visites implacables des huissiers de justice.

RGP p. Dettes 3
RGP p. Dettes 3
WRGP Dettes p. 37
RGP p. Dette 7
1SRGP ettt el8 7372

w w
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A Crédit etservices des banquesétaientils aussi un droit ?

En 1994, le crédit et le service bancaire sont revendiqués comme un drtilaestent
souvent l i mités ou inaccessibles aux plus p
d’ouvrir un compte aux bénéficiaires de CPAS

AUn accompagnement ? Une gestion budgétaire ?

Le Rapport général sur la pauvreté reflete un dialogue eedigs personnes pauvres, des
représentants de CPAS et d’ autres du monde a
d’accompagnement ou encore de gestion budgét

Parrapport a cette proposition, une personneskit remarqueque :

G Qraaradalyos 6sz§3$£’)|- ANB yQl | dzOdzy aSya aQaft
WISNBENJ OS [ 820 ¥y Y OBELBSE@ yS adzFFAlG R2ZyO LI a
Le montant de la plupart des allocations sdes se situe en dessous du seuil de pauvreté et

nettement en dessous des estimations du colt de la vie en immatiu «panier de la
ménagere».

Albert, un militant du mouvement demandait une aide financiére du CPAS en complément de

ses allocations de cinfage pour payer des soins médicaux dont des médicaments codteux.
Cela | ui éetait refusé, sauf s’ il acceptait
décision |l e CPAS mettait en évidence |’ i mpos
trop bas pour couvrir les nécessités de la vie.

A Saisies, saisis letlissiers

Lorsquel a personne est face a un endettement [
survenir, les servicesociauxelsque le CPAS et des servipeisés devraient étre legremiers
a réagir en proposant uni médiation afin d’é

Pour cela il faudrait aussi que ces services puissent agir en réels médiateargisvis
d’"instances plus répressifvaewst e edd emo imissee d 'easg
se dérouler une saisie qui au bout du compte ne rapporte pas assez et plonge les personnes

ou la famille dans une plus grande fragiliela renvoiéla questionparadoxale « comment

humaniser des saisies ou des expulsions

De notre point de vue,.améme titre que le placement des enfants pour raisons de pauvreté
dans | e cadre des réalités de vie des plus p
qui reposentsuruneviolenceterrible.

A Pisteset propositions

- le minimex doit étre augmea. Celuici et les indispensables aides financiéres
compl émentaires ne peuvent en aucusplusas fair
tard.

WRGH. Dettes

380
PIRGR. Dettes 382
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-les mini mexés (et tous ceux qui doivent viwvr
obligés de verser une pension alimentaire do
pouvoirs publics.

- celui qui se voit accorder la garde des enfants en cas deaiivdevraitautomatiquement
avoir droit a une avance sur |l a pension alim

-en matiere de gestion et d’  assistance budgét
papi er, mé me s c e | a nmdit par allauss touwjeurs @auvoir résdier c ont r
cette convention.

- dans le cadre des gestions budgétaires, il faudrait aussi fixer un baréme général en ce qui
concernele montant minimal de survie. Il y a des grandes différences entf@PAS. Cela
variede 2.000 & 18.000 francs.

- en matiére de saisies, il faudrait veiller au respect des allocations que le Code Judiciaire

gualifie de “montants insaisissables” : | es
revenus garantis, le minimum sdeoyensd e xi stence. .. ainsi gue, d¢
all oués par | e CPAS d@idesfinahcegere complémentagdeg. | ' ai de

- rédiger les documents dans une langue claire, simple et compréhensible par tous les
citoyens'??

Evolutions depuisab4

Vingtcingpans apr és, nous constatons touipl®RIB)s qu’
ou tout autre revernu de remplacement est toujours insuffisant pour faire face au codt du
logement etauxautresdépensegellesque les frais scolaires, les frais liés a des soins de santé

et le paiementdu loyedugazet de | ' él ectricité. Ces diff ér
comment étantles dettesles plus fréquentes Ces dettes ne sont pas des biens de
consommation mes des droits la santé, | " ensei gnement , | e |«
De nombreuses personnes contractent des det:t
besoins essentiefs?

Les revenus sont insuffisants pour pouvaire face aux besoins vitaux.

Depuis 198, plusieurs mesures ont été mises en place afin de lutter contre le
surendettement. Certaines sont des avanceées

A Le 5juillet 1998 : loDi Rupo

Cette loiinstaure une procédure judiciaire de reglement a I'amiable ou reglementigich
des dettes.Le juge désigne un medeur de dettes qui assistera la personne dans sa
réintégration économique et sociale.

La loiDi Rupo sur le réglement collectif de dettes constitue un outil intéressant mais est trés
exigeante pour les personngsii entrent dans cette procédure. Elle permet au juge de laisser
tomber une part des dettes si nécessagteau bout de 5 ans d'une gestion budgétaire dans le

2Z2RGP p De38®s 371
Z2Rapport bisannuel du Serviidbotder!|l bt paconet®. | &npaug
d®bat et i onl p@D0B2GuUes
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cadre de cette procédure, I'endettement est considéré terminé. Les conditions de vie
imposées pou atteindre les objectifs définis dans le cadre des décisions qui organisent le
reglement collectif des dettes, plongent généralement les personnes dans une grande
précarité mais aussi dans l'impossibilité de participer a la gestion journaliére du budgst q
"prédéfini.”

Pour certaines personnes la perte de maitrise sur la gestion budgétaire au jour le jour,
nécessite un véritable réapprentissage une fois la procédure en réglement collectif terminée.

Y 4

Al NBFOGA2Y RQdzy ©@2f S0 iwauraAdATFC
particuliers (Banque Nationale)

Dansl e but de | utter contre | e surendettement,
un but privé mais aussi certains défauts de paiement relatifs a des crédits doivent étre
enregistrés a la Centrale deg2@its aux particuliers. Cetteentrale doit obligatoirement étre

consultée par les préteurs avant tout octroi de crédit.

A 20 décembre 2002loi sur le recouvrement amiable des
dettes

Cette loi réglemente de maniere plus stricte des pratiques des sociétéxdavrement.

Ceci repose sur un processus de dialogue dans lequel diverses parties interviennent. Lorsque
de telles pratiques reposesurderéels dialogues eturla possibilitéde garder la maitrise de
toute part sur ce qui séit, cesdémarches sont gsitives et souvent tibératrices».

A 24 mars 2003 loiinstaurant un service bancaire de base

31600 AROOAET AO AT 1T AEOEI T Oh O OOA DPAOOITT A b/
AAT O T6EI DT OOA NOAI | OCAT A®I Bi @A @O ¥pdts AVBEAMD
OAOOAEOO A8 AOCAT Oh OEOAI AT 60n I OAOAO

LecwO Al OFAEOAEOA AA AABs AT I POA AOGO AA veA DPAO

A 2005 modifications du Réglement collectif de dette

Le I@islateur a apporté des modifications importantas texte initial dureglement collectif
de dettes26 afin de mieuxprotéger le débiteur Ces dispositions sont engg en vigueur par
phases successives.

On citera par exemple :

-l ajout d esseditspbdsiet ipour | es gelomlagsellej udi ci
« le juge doit veiller au remboursemeptioritaire des dettes qui mettent en pit le respect

241 0i du 24 mars 2003 instaurant un service bancaire

2Rapport bisanneelutdueSeont-AleolHiar phavpau®r et ®. Une coc
d®bat @et i onl p@0D0OPRIBguUes

126 4i du 13 décembre 2005 portant des dispositions relatives aux délais, a la requéte contradictoire et a’ la

procédure en reglement collectif de dettes, Moniteur Belge, 21 décembre 2005.
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de la dignitthumaine du requeant et desa famille » (on songeotammenta desarriéres de
loyer).

-l a possi bil it édedettegsnaen sr epniicameat alt avet @entiellement
mais pas obligatoirementd e s mesures d’'&ccompagnement .

A2007: limitation de saisie

Depuis | e 1er janvier 2007, |l es revenus prot
revenu garantauxper sonnes adéad,ri..)d’  umret sai si e | orsaq
compte a vuelzs

Par contre, cette limitation ne compte pas dans le calcul du loyer dans le logement social.

N

Alnstd £t F A2y RQdzy O2YLJiSdzNJ £ 6 dzR
y

IS aeads WSt FdzyNd dfFORMEE f ySiO KN 6&0 SLISNE 2y Yy S &
02y OSNY SS& BOAFR2F2NEQUA 2y RSz (RSIZNBS daNFs 2 A Y
Wzé‘V

«Cette mesure vise a eviter un endettement t
est déclaré en défaut de paiement par stournisseur (apres facture, rappel et mise en
demeure), cette derniere demande au gestionnaire de réseau (ORES, AIEG, etc.) le placement
d’un compteur a budget chez |l e client. Lor s
peut ¢ onsommiéracomcrrrehce dulmentant figurant sur la carte.

En principe, | a procédure de placement d’ un
censée se mettre en route en cas d’'endetten
factures. Mais cette procdBur e e st |l ancée parfois tres vite
seul ement d’ arri érés | mpayés),:facwe contestée, des

erreur dans les index ou déménagement. Or elle engendre toute une série de désagréments
pour lespersonnes qui le subissent.

La procédure de placement du compteur a budget est annulée si la dette est payée ou si un
plan de paiement est négocié par le client et accepté par le fournisseur. Dans la pratique, les
fournisseurs se montrent a ce point exigesque les personnes avec de faibles revenus ne
parviennent pas a négocier un plan de paiement compatible avec leurs revenus. Dans ce cas,
le compteur a budget devient inéluctabbe130

BN

Il reste que | e vrai probl e mededavesporsabité deur a
|l a coupure de f osolidareetducroel Ide cétniefr gvieer sdul " i ndi v i
| " exi stence de ces compteurs a budget, avan
information au CPAS concerneée et un avis d’u
collective, et une réflexion pprofondie de solidarité avant de décider la coupure. Les

IRapport bisannuel du Servi-cetder |l caohereoharpaltar pa®)
perspectives 2007 p. 14

2Rapport bisannuel du Servi-cetder |l cohefeohatpabar eph @
perspectives 2007 p. 14

1291 MDLM Mars 2011 p. 6

0] MDLM F®vrier p.6 et Mars 2011 p. 6
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compteurs a budget renvoient la responsabilité de non fourniture &antt) s’ i | n"a p
courant,c’ est qu’ i |l m'ee sstaid &t pmanciépmpeieant alors, de leur

propre autorité, poser un compteur a budget. Et donc supprimer la fourniture.

C’est une avancée technique qui d’un co6té pe
maitriser | eurs consommations mais d’  wven autr
dans la fourniture sur le client précaire.

Pour | es coupures d’ eau, l a pose d’ un | i mite
estquasitotale.
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9. QUESTIONS ET PERSPECTIVES

En conclusion drtegardcritique € del * a n qué nowss @ortonsurces 25 années écoulées
entre la réalisation du Rgoort général sur laguvreté et les réalités d'existence de plus en
plus difficiles imposées a unemppa&roissante de la population, le®nstatsque nous faisons
sont dramatiques.

Nous pointons une crasance des inégalités comme jamais, chez nous et au niveau mondial,
qui s'accompagne de répssions accrues des plus pauvyesie inséarité d'existence pour

une partcroissane de la population une fragilisation organisée des solidarités structurelles
telles que la sécurité socialeine accumulation des richesses produittens les mains de
guelquesuns,etc.

Ce que nous disiordgja a I'occasion doongres* Een waar di ge pl aats Vv
d e s a me noftganisé pargine’associationlitante de Gand le 10 avril 1994

Une place digne pour toutes lé&smilles.

“Nos soci étés produisent tant de richesses

d’injustices, d’"exploitations des plus faibl
bas de “I’ échelle sociale” et |l es places qui
devons vivre dans des logements souvent inadaptés, parfois méme nous nous retrouvons sans

|l ogement . Nous devons subir | ’'lagpeugdes hsissiers,des p
des pressions de toute sorte. La plupart d’
trouvent, c¢c’est général ement pour des traval

Nous ne savons pas de quoi sera fait le lendemac@editions de vie imposées aux citoyens

les plus pauvres sont indignes pour une société qui prétend vivre une démocratie politique.
De plus en plus, les tendances qui se précisent actuellement produiront de plus en plus de
pauvreté demain et une exploiti@n extréme et Iégalisée des plus pauvres. Ne-vaipas par
exemple, les législations en matiére de chdmage et de minimex imposer aux allocataires

sociaux priveés d’  empl oi depuis plusieurs ann
une exploiaition dangereuse. A qui profiteront les colts horaires avantageux, déductibles

fiscal ement pour ceux qui utiliseront | a mai
dans | esquelles seront obligés deuxsansi?zn.scr i r ¢
Mal gré nous, nhous serons opposeés -@&rademainr d’ hui
dans | es zones de misére. Si c'est cela “I a

refusons..» 131

Il semble bien que ces interpellations@nous apportions dang lcadre de cette démarche
du Rapport général sur la pauvrdtetiee par leGouvernement belge de I'époque ont trouve
bien peu d'écho.

Pourtant, lacte de citoyenneté assumeé, de maniere rigoureuse par des délégués des
populationsles plus pauvres et leurs associations, dangalisation et le suivi de ce Rapport
est un pas vers une plus grande démocratie. Cette pratique de la démocratie constitue une

BIRGP ;p 152 I ntervention LST Congr s de Gand le 10 avri
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source essentielle de connaissances pour poser des choix de société qui iprivilég
prioritairement le respect de la dignité humaine et la réalisatn d’ une sécurité
pour toutes et tous.

On pouvait imaginer que le constat relevé par les décideurs politiques quelques années avant
initiait une approche nouvelle pour réde les inégalités, la pauvresd garantir a toutes et

tous une sécurité d'existence reelle.

En1974,uneldd el ge i nstaurait | e droit anmexjqgumi ni mu
garantissait un revenu a toute personne résidente sur le territoireomati et qui répondait a

des conditions de résidence, d'age, de situation familiale, d'absence de revenu.

Dans les débats parlementaires préparatoires a la loi du Minimex, voici ce qui se disait :

« Parmi les causes immédiates des situations de misére, de pauvreté et de détresse, il faut
citer principal ement ; |l a faiblesse des r1ev
comportement deéviationni st e, Idcaps$, cnaegté pesime, |
el evé de scolarisation, |l e chdmage, | " arri é
ajouter d’  autres causes, plus profondes enco
économiques, la répartition inégale dese ve nu s, | i mpossibilitdé
politique, |’ "insuffisance de | a sécurité so
Tout ef fort sérieux en vue d’ él i miogides | a
enti éeérement fondées sur | ’'inégal ipadresapxar c e
dépens des richesou de ceux qui, du moins, sont plus richemais aussi parce que les
tentatives de cette nature mettent en péril un ordre de valeursiq consacr ent (.
sociale et les privileges existants. Tant que la société sera organisée sur une base résolument
compétitive, il parait inélucta®%l e que |’ éch

(

c
p
C

Nous devons bien constater qu'en 2018, les inégaliéd méme temps que l'insécurité
d'existence des plus pauvres sont en croissance. De plus en plus de cadres |égaux organisent
d'un coté le renforcement des inégalités et de l'autre une répression accre@wisdes
populations les plus précarisées.

Plus que jamais, les résistances a la misere des plus pauvres doivent atteindre les lieux de
décision dans les choix de société. La participation directe de délégué(e)s et des associations
dans lesquelles les plus pauvres se mobilisent librement doit y atente.

Dans le cadre de ces lieux de concertations, des évaluations permanentes doivent avoir lieu
en terme «d'analyse d'impact sur la réduction des inégalités et de la pauvreté due a une
exploitation outranciere de I'numain et des ressources natasell

Les Objectifs de Développements Durable (ODD), dont la lutte cantpadvreté et les
inégalités sontparmi les <«balises»> prioritaires, doivent servir de références devant les
réalités de vies inhumaines imposées a des parts croissantes de la fimpula

Source : Rapport doc. Parl ementaire. S®nat, sess. E:
conditionnaléd tTer adveasi Id rdoui tcsol | ecti f des associations
http:// www. mouvement| sit216r gbpdhitei adamwmiadiss hadnl 0

Repris LdeanPsl IcS, un pas de plus dan®fRebar d ®perse & i ® np aduev

sur | e Projebnt®girait de alLiSol@2 GlpRie I3
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10. ANNEXES

Mobilisations autour du droit a la famille

Depuisle Rapport général sur la pauvret@ ous n’ avons cessé de po
dénoncions et proposions comme pistes a |’ ép
Voici un inventaire non exhausties mobilisations et actions menées autour du droit a la
famille:
A Rapports bisannuels du Service de lutte contre la pauvreté
ayant suivi le RGP
http://www.luttepauvrete.be/publicationsservicerapportbisannuel.htm
- «En dialogue, six ans apres le rapport général sur la pauvretdniér rapport
bisannuebs>. diin 2001. Le droit de fonder une famille et le droit a la protection de la
vie familiale. P.98.28.
- «Abolrlapavr et é, une contributi on »aTwoisiéeb at e
rapport bisannuel. Décembre 2015. OrientationV Sout enir | es parent
de leurs responsabilités. P-3%.
-« Lutter contre la pauvreté. Evolution et perspectives. doatribution au débat et a
[ 7 act i o Quatdéind rapgou kisannuel. Décembre 2007. |. Suivi du rapport
abolir |l a pauvrete. 5. Soutenir | es parer
25-29.
-« Lutte contre la pauvreté. Rappd20082009». Cinquieme rapport bisannuel. 2009.
Partel: Une contribution au débat et a |’ act

et aide a la jeunesseune recherche qui invite au dialogue. P. L8®.

- «Lutte contre la pauvreté. Contributionalé bat et a | » Bécegmbren pol
2011. Si xi eéme rapport bisannuel. (I Per s
institution de |Reacihdeer cah e ad ’'juenuen epfd&aec e d an

- «Protection sociale et pauvreté. Gom i but i on au débat» et a
Décembre 2013. Septiéme rapport bisannuel. V. Protection sociale pour leurs enfants
et leurs familles. P.11529.

- «Services publics et pauvreté. Co2014r i but i
2015. Huieme rapport bisannuel. lll. Accueil de la petite enfance. P%H8

- «Citoyennetéetpauvret&Cont r i buti on au déhbp aole2@lt7. a | a
Neuviéme rapport bisannuel. Chapitrell Et r e ci t oyen, c’'est ét
des droitset responsabilités. 2. Cohabitation avec les personnes de son choix. P. 48
60. Chapitre 1l Etre citoyen, c’ est pouvoir assu

parents. P.7201.
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A Productions relatives agroupe de dialogue Agora

http://www.mouvement-Ist.org/agora.html

- «Le premier contact entre une § laguditd e
sur |’
Ist.org/documents/200510-17 agora_contact famillsaj.pdf

- Aidea la JeunesseAppel croisé des familles et des professionnels pour une politique
qui libére.(octobre 2009, 4 p.), Groupe Agora.

- «Latransparence et la transmission des écritdctes de la journée de réflexion et de
dialogue du 29/11/2011. 2013http://www.mouvement-Ist.org/documents/2013
05_Agora_transmission_ecrits_actes_colloqud29011.pdf
« Familles pauvres : soutenir le liglans la séparation. Service de lutte contre la
pauvreté, | a précariteée et 1’
chances et la lutte contre le racisme, avec le soutien de la Communauté francaise.
http://www.mouvement-Ist.org/documents/201310-

17 SLP_rapport familles pauvres soutenir_lien_dans_separation.pdf

- «Latransparence et la transmissiondestécr . Pl aquette sur |’
Groupe Agora. Mars 2017.http://www.mouvement-Ist.org/documents/2017
03_agora_transparence_transmissi@trits.pdf

APublicationsdg¢ { ¢ £ f Q200 aA2y RSa
Cesdocumentpu bl i € s a Jourreentoadsales durrefud deda misereeprennent,
par mi bien d" autres revendications autour

autour du doit a la famille.

- Le Rapport Général sur la Pauvreté a 10 -aRsgsistons a I'enterrement de la lutte
contre la pauvreté Mouvement LST. 17/10/2004.

- «Le respect du droit des plus pauvres a la fanmill2005.
http://www.mouvement-Ist.org/200510-17.html

- La misére _est une violation des Droits de I'Homm®u vont les droits des plus
pauvres? Mouvement LST. 17/10/2008.

- Interpellation politgue du mouvement LSMouvement LST. 17/10/2009.

- La Sécurité d'existence pour touvement LST. 17/10/2013.

- Regard des plus pauvres sur la répression et la "criminalisation" de la pauvreté
MouvementLST 17/10/2014.

- Nos réflexions pour alimenter les débats sur les politiques en WalMpigevement
LST.17/10/2015.

- On nous rend transparents, mais nous résistons chaque jour a la nvsgreement
LST.17/10/2016.

- On nous rend transparents, mais nous résistons chaque jour a la nidetwement
LST. 17/10/2017.
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http://www.mouvement-lst.org/agora.html
http://www.mouvement-lst.org/documents/2005-10-17_agora_contact_famille-saj.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2005-10-17_agora_contact_famille-saj.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2009-10_agora_appel_politique_qui_libere.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2009-10_agora_appel_politique_qui_libere.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2013-05_Agora_transmission_ecrits_actes_colloque29-11-2011.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2013-05_Agora_transmission_ecrits_actes_colloque29-11-2011.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2013-10-17_SLP_rapport_familles_pauvres_soutenir_lien_dans_separation.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2013-10-17_SLP_rapport_familles_pauvres_soutenir_lien_dans_separation.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2017-03_agora_transparence_transmission_ecrits.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2017-03_agora_transparence_transmission_ecrits.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2004-10-17_rgp_10ans.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2004-10-17_rgp_10ans.pdf
http://www.mouvement-lst.org/2005-10-17.html
http://www.mouvement-lst.org/publications_2008-10-17_droits_pauvres.html
http://www.mouvement-lst.org/publications_2008-10-17_droits_pauvres.html
http://www.mouvement-lst.org/documents/2009-10-17_lst_jmrm_interpellation_politique.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2013-10-17_JMRM_LST_securite_existence_pour_tous.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2014-10-17_JMRM_LST_criminalisation_pauvrete.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2015-10-14_JMRM_LST_repressions_accrues.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2016-10-17_LST_JMRM_on_nous_rend_transparents_etude.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2017-10-17_LST_JMRM_Etude_Transparents.pdf
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ARecours
Contre la loi fédérale instituant un nouveau statut pour les accueillamsliux: 2017. LST
et d’autres associations de | utte contre | a

http://www.mouvement-Ist.org/documents/201711-
15 _CommuniqueRsse LoiStatutAccueillantsFamiliaux.pdf

http://www.mouvement-Ist.org/documents/201606-
17 LST Avis PropositionLoiParentsNourriciers.pitérpellation du Mouvement LST. 2016.

AVidéos

http://www.mouvement-Ist.org/videos.html

«Nous on construit des marionnettes, elles vous diront notre histeiréhéatre bouts de
ficelles. LST Andenn2009

«Vosécrits nous regardent ATD QuarMonde-LST. 2012.
« Familles pauvressoutenir le lien dans la séparation2016. Groupe porteur dont LST.

Point de vue du Mouvement L.S.T sur |’ évalua
http://www.mouvement-Ist.org/documents/201705 PWLP_point_de vue LST.pdf
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http://www.mouvement-lst.org/documents/2017-11-15_CommuniquePresse_LoiStatutAccueillantsFamiliaux.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2017-11-15_CommuniquePresse_LoiStatutAccueillantsFamiliaux.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2016-06-17_LST_Avis_PropositionLoiParentsNourriciers.pdf
http://www.mouvement-lst.org/documents/2016-06-17_LST_Avis_PropositionLoiParentsNourriciers.pdf
http://www.mouvement-lst.org/videos.html
http://www.mouvement-lst.org/documents/2017-05_PWLP_point_de_vue_LST.pdf

